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TERVEZET

A Z6ld Koényv tervezete a 2007-2013 pénzigyi idbészakra
vonatkoz6 LEADER Program technikai megvalositasara tesz
Javaslatot.

A tervezet tobb unios tagallam LEADER tapasztalatainak,
magyar akciocsoportok véleményének eés a korabban
elhangzott minisztériumi utmutatasok felhasznalasaval keészlilt.
Kételezb érvenyli iranymutatasokat nem tartalmaz.

A Kbényv nem tiikr6zi a Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium hivatalos és végleges allaspontjat.

A tervezet megjelentetésének kizarolagos célja, hogy az AVOP
LEADER+ Programban részt vevo Helyi Akciocsoportok,
valamint a LEADER Programmal kapcsolatban allo tarsadalmi
es gazdasagi szervezetek véleményezzék a LEADER Program
Jovéjere vonatkozo koncepciot. A 2007-2013 idészak LEADER
Programja a vélemények, javaslatok felhasznalasaval sziiletik
meg.

A Kobnyvvel kapcsolatos véleményeket és javaslatokat
szbvegszeriien, Microsoft Word korrekturat hasznalva keérjiik
eljuttatni a Magyarorszagi LEADER Koézpontba a kévetkezé e-
mail cimre: bmatrai@leader.co.hu.
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I
Az Eurépai Unié LEADER Iranyelve
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1. Bevezetés

Az Iranyelv célja, hogy segitséget nyujtson a tagallamok hatdésagai szamara
vidékfejlesztési programjaik LEADER tengelyének kidolgozasahoz, illetve a
tamogatando teruletek és csoportok kivalasztasa el6készitésének megkezdéséhez.

Az Iranyelv nem vonatkozik a LEADER tengely Egyittmiikédés (Cooperation)
intézkedésére, amelyre a LEADER Il és LEADER+ Programokhoz hasonléan kulon
Iranyelv szuletik majd.

Az Iranyelvben foglaltak nem jelentenek jogszabalyi jellegli, kotelezd érvényi
szabalyozast. A k6zdsségi jogszabalyok értelmezése az Eurdpai Birdsag feladata.

1991 és 2006 kozott a LEADER |, a LEADER |l és a LEADER+ Programok soran a
LEADER-megkodzelités egyre er6sodott és fejlédott. Mara megérett arra, hogy a
tagallamok hatosagai és az  akciocsoportok a LEADER-megkozelités
megvalositasanak kovetkezd szintjére Iépjenek.

A Tanacs (EC) 1698/2005 szamu, az Eurdpai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési
Alaprol (EMVA) sz6l6 rendelete értelmében az EMVA 2007-2013 kdzotti negyedik
tengelye a LEADER. A tobbi EMVA tengelyt6l a negyedik nem tartalmilag tér el, sét
tartalom szempontjabdl azokhoz igen hasonld, hanem az intézkedések megvaldsitasi
modjaban, illetve ahogy azok a vidék kozosségekben illetve  altaluk
Osszekapcsolodnak.

A 2007 és 2013 kozotti LEADER Program is a LEADER hét alapelvén nyugszik. A
legfébb cél pedig az, hogy a vidéki térségek ezekbdl a legtdbb értéket valdsitsak
meg.

2. A LEADER tengely tartalma

A LEADER tengely tartalma a kovetkezd kérdés megvalaszolasaval hatarozhaté
meg:

Mi a vidéki térségek fejlesztésének altalanos nemzeti stratégiaja és mi lesz
a LEADER tengely legfontosabb szerepe e stratégia megvalositasaban?

Mivel a LEADER-megkéOzelités tobbé nem  tartozik egy  kdzosségi
kezdeményezéshez, a tagallamok feladata, hogy a Kézdssegi Strategiai Iranyelvek
figyelembe vételével a tengely stratégiai szerepét a vidékfejlesztési politikaban
meghatarozzak.

Ezen iranyelvek alapjan a LEADER tengely altalanos stratégiai célja
a foglalkoztatas és a diverzifikacio érdekében torténé helyi kapacitasépités.

A LEADER tengely forrasainak hozza kell jarulni az EMVA elsé harom tengelyének
céljaihoz is, emellett azonban a vidéki térségekben a kormanyzas fejlesztésében és
a belsé fejlesztési potencial mobilizalasaban is nagy a szerepuk.
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A LEADER tengely keretében adhaté tdmogatas egy helyi szukségletekre és
erdsségekre épuld, kozosség-vezérelt helyi fejlesztési stratégia szempontjabdl
harom célt 6tvoz:

1. versenyképesség;

2. kornyezet;

3. életminbség és diverzifikacio.

Az egyik legfontosabb Iépés egy hiteles stratégia kidolgozasa. Ennek soran

egyuttmikodést kell kezdeményezni a legfontosabb érintettek kozott, igy a program
kidolgozasaba torténé bevonasuk mar a kezdetektdl fogva nagyon ajanlott.

A LEADER tengely harom f6 célja

A stratégiara és a tengely megvalésitasara egyarant kihat az, hogy a LEADER
tengely harom f6 céljanak a tagallam mekkora fontossagot tulajdonit.

1. Belsé helyi fejlesztések élénkitése

Az alulrdl j6v6é kezdemeényezések egyik legfébb elénye, hogy tobb helyi eréforrast
képesek mozgdsitani a helyi fejlesztések érdekében.

A LEADER-rel kapcsolatos tapasztalatok mara megmutattak, hogy az alulrél jové
kezdeményezések nem a fentrdl lefelé mutaté kezdeményezések versenytarsai,
hanem azok kiegészitdi.

2. A vidéki kb6zésségek kormanyzasanak szervezeti kapacitasepitése

Az akciocsoportok helyi szinten egyuttmikodésre késztették a helyi civileket,
vallalkozokat és az Onkormanyzatokat, kidolgoztak a kozds célokért valdé kodzdos
munka mddszereit és felhalmoztak az ehhez szikséges tudast.

A LEADER a helyi azonossagtudat er6sddéséhez is hozzajarult, mely a telepulés
hatarai helyett az akciocsoportok hatarain belll alakult mar ki. Sok helyi kormanyzati
szolgaltatas ugyancsak atszervezésre kerult, hogy a LEADER akciécsoportok altal
kialakitott teruletnek megfeleljen.

A tengely f6 célja a vidéki kozosségek szervezeti kapacitasanak fejlesztése, amihez
az kell, hogy a vidéki kozosségek meglehetésen nagy terlletet fedjenek le. Ehhez
hitre, hosszu tavu strukturakra, tapasztalatra és szakértelemre is szikség van.
Mindez nagyban kihat a Készségek elsajatitasa intézkedésre és az akciocsoportok
kivalasztasanak folyamatara is.

3. Az innovacio elésegitése

Az innovacioval kapcsolatban nagy szerepe van a LEADER tengelynek, mar csak
azért is, mert az akciécsoportok nagyon szabadon és rugalmasan donthetik el, hogy
mit kivannak tamogatni. Ez nagyban kihat a programokban a kivalasztas
szempontjaira is.
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Sok Uj projektotlet akkor szlletik, ha az akcidécsoport nem csak sziken
meghatarozott intézkedések fix menijében mozoghat.

Az innovaciot tagan kell értelmezni. Ami innovativ, az nem csak a legmodernebb
technolégiaval lehet kapcsolatos: egyszerlien helyben legyen ujszerl a dolog, pl. egy
uj termék, folyamat, szervezet vagy piac. Sok vidéki térségnek nincs kapcsolata
kutatas-fejlesztéssel foglalkoz6 kézpontokkal, de ez nem lehet akadaly, legfeljebb a
fejekben.

Az innovacio valbjaban:

» a mashol kifejlesztett innovacidk athelyezését és adaptalasat;

= a hagyomanyos know-how modernizacidjat;

» az akut vidéki problémak uj megoldasait

jelenti. Segitségével uj valaszok szulethetnek a vidéki térségek specifikus gondjaira.

A LEADER tengely fentiekben vazolt harom f6 céljanak eléréséhez az alabbiakra van
szukség:

1. belsé helyi fejlesztések élénkitéséhez: nagy tertleti és népességi lefedettségre, a
hatranyos térségekre koncentralasra;

» az akciécsoportok kivalasztasahoz: a helyi szlkségletek és az ezeket célzd
stratégia el6térbe helyezésére.

2. a vidéki kozosségek kormanyzasanak szervezeti kapacitasépitéséhez: nagy
terlleti és népességi lefedettségre, minél tobb térség lefedésére;

» az akciécsoportok kivalasztasahoz: a tapasztalat, a partnerség minésége, a
kiegyensulyozott képviselet és az intézményépités elétérbe helyezésére.

3. azinnovacio elésegitéséhez: kisebb terlleti és népességi lefedettségre;

» az akciocsoportok kivalasztasahoz: az innovativ kapacitasnak és az otletek
atlltetésének az elétérbe helyezésére. Jelmondat: ,Valasszuk a legjobbat!”

A LEADER tengely egyéb lehetséges funkcioi:
= atengelyeken bellli szinergia maximalizalasa, az ellentmondasok minimalizalasa;

» a lehetbleg integralt megkdzelitések alkalmazasa (diverzifikacio, kérnyezet és
életminéség 0sszehozasa);

= Kistérségi szintli, terlletalapu megkodzelitést lehetévé tétele, amely figyelembe
veszi a videéki térségek valtozatossagat;

* a vidékfejlesztésen bellli eltéré érdekek kozott helyi konfliktusok megoldasa
(turizmus védett terlleteken, gazdasagok és erd6k versenyképességének javitasa
a viz- és természetvédelem révén stb.).
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3. Tervezés és eroforrasok

Az eddigiekben attekintettik, mit kell tenni. A tovabbiakban a tagallamok dontésén
mulik, hogy az elérhetd eréforrasokkal a fentiek érdekében mit lehet tenni.

Ehhez az alabbi kérdéseket szukséges megvalaszolni:

Melyik tematikus tengelyben valésul meg a LEADER?

A LEADER maddszertani, horizontalis tengelyként mind a harom tengelyt érinti attol
fugglen, hogy mely intézkedések esetében hol valdsithaté meg legjobban.

Az egyik legjobb médszer, ha az eddigi sikeres tapasztalatokat vesszuk alapul (hol
mennyire avatkozott be a LEADER, ez hogy értékelhetd).

A program indikativ pénzugyi tablajanak modositasa késdbb folyamatosan
lehetséges lesz, ami a LEADER részesedését jelzi a harom tengelybdl.

A meghatarozando kéltségsorok:

4.1 Helyi fejlesztési stratégiak

411. Versenyképesség

412. Kornyezet/tertuletmenedzsment

413. Eletminéség/diverzifikacio

4.21 Kooperacio

4.31 MUkodeési koltségek, készsegek elsajatitasa, animacio

A Bizottsag MezOgazdasagi Fbigazgatosaga altal készitett ertékel6 tanulmany két
lehetséges koncepciét ir le:

1. ,Stratégiai fuggbleges avagy felulrél jovo mainstreaming’”

» Tobb szempontbdl ez jelenlegi gyakorlat (pl. az Unié szabalyokat hataroz meg a
tagallamok szamara)

2. ,Szukség szerinti mainstreaming”

= Ezen megkodzelités keretében az alulrdl jové kezdeményezéseknek is helye
van, elsésorban a helyi lakosokat, illetve intézményeket képvisel6 regionalis
érintettek politikai nyilatkozatai révén;

' Mainstreaming: nincs elterjedt magyar megfeleléje, jelentése kb. ..f6 aramvonal”,

»integralds az altalanos programozasba”
7
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= Csak akkor lehetséges, ha a LEADER-megkozelités mar sikeres volt az adott
térségben/tagallamban, s ehhez a regiondlis érintettek ehhez nagyban
hozzajarultak;

= Az alulrdl jové kezdeményezésekkel kapcsolatos megkozelités alkalmazasa
soran sok tagallam a kovetkezd tervezési iddszak el6készitésében mar a
Szlikség szerinti mainstreaminget alkalmazza, vagyis lehetévé teszi a LEADER-
megkozelitést a masik harom tengely keretében is megvaldsitani.

Az innovacionak benne kell lennie a Programban?

A LEADER Programban az akciocsoportok szintién nem kotelez6 az innovacié
szerepeltetése, de a tengely egyik operativ célja, illetve stratégiai témanak kell
lennie: lehetbleg a helyi fejlesztési stratégidkba elézetesen integralni vagy a
stratégiak kivalasztasakor elényben részesiteni szikséges.

Varhatoan hany térség vesz majd részt a LEADER tengelyben?

Az akciécsoportok indikativ szamat és a helyi fejlesztési stratégiakkal lefedett vidéki
térségek tervezett szazalékos aranyat elére meg kell adni. Lefedhet6 az egész
orszag, vagy az akciécsoportok kivalasztasi kritériumait alkalmazva annak egy része
is.

Ha a tagallam célja az, hogy csak részben fedjék le a vidéki térségeket, akkor
er6sebb lesz a verseny az akcidcsoportok kozt, mivel minden helyi kozosségnek
lehetévé kell tenni, hogy helyi fejlesztési stratégiajat benyujtsa. Ebben az esetben a
hatranyos térségek elényhoz juttatdasa érdekében a kivalasztasi feltételek kozt
szerepelhetnek tarsadalmi és gazdasagi szempontok is, de a kivalasztasnal
ertékelhet6 maga a helyi stratégia és az akcidécsoport szervezete is.

Ha a LEADER-megkdzelités az egész orszagban alkalmazand6é lesz, a
kivalasztasnak els6sorban adminisztrativ és jogosultsagi szempontok szerint kell
torténnie.

Amennyiben a f6 stratégiai cél a vidéki kormanyzas javitasa, akkor ez az el6z6
id6szakhoz képest tobb vidéki kozdsség részvételét feltételezi. A vidéki kormanyzas
fejlédése tobbek kozott ugy is mérhetd, hogy programjaban a tagallam jelzi, hogy az
el6z6 idészakhoz képest ndvelni kivanja a foldrajzi és népességi lefedettséget, illetve
a kivalasztandé akcidécsoportok varhaté szamat.

A vidéki térségek felkésziilése helyi fejlesztési stratégiajuk megvaldsitasara

Még ha egy vidéki térség illetve kozosség rendelkezik is mar a LEADER Program
keretében szerzett megvalositasi tapasztalattal, fontos azt biztositani, hogy a
tapasztalt akciocsoportok is felkészulhessenek szereplkre. A technikai
segitségnyujtasbdl finanszirozott nemzeti haldzat egyik legfébb feladata, hogy
tréningprogramokat készitsen el6 az akciocsoportoknak azok alakulasi idészakara.
Er6sen ajanlott, hogy a nemzeti halézatok a program elfogadasa utan hamar
megkezdjék mikddésuket, jollehet ennek legvégsé hatarideje 2008. dec. 31.
Késlekedés esetén a Készségek elsajatitasa alintézkedést a tervezési idfszak
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kezdetétdl az akcidcsoportok inkabb 6nmaguk megszervezésére hasznaljak majd, és
mintegy 6-12 honapjuk marad helyi fejlesztési stratégiajuk elkészitésére.

A felkészités keretében lehetséges tevékenységek:
Nemzeti szinten (kedvezményezettek: a képzb szervezetek)

= A helyi fejlesztési stratégia kidolgozasaban és megvalésitasaban résztvevok
képzése;

* Promocids események és vezetbk képzése.

Helyi szinten (kedvezményezettek: megallapodassal tarsult vagy mar akciécsoportot
alapitott helyi kozosségek, helyi fejlesztési Ugyndkségek, helyi partnerek)

» Térségi tanulmanyok készitése (ennek keretében a potencialis helyi stratégia is
elemezhetd);

= A térségrél és a helyi fejlesztési stratégiardl vald informacidszerzést célzo
intézkedések.

LEADER kozponttal rendelkezd tagallamokban a technikai segitségnyujtast a
kozpontok is biztosithatjak az akciocsoportoknak az uj helyi fejlesztési stratégiak
kidolgozasahoz, s ezt mar azelétt meg lehet kezdeni, hogy az Uj nemzeti
vidékfejlesztési haldzat felallna.

Az akciocsoportok szintjén fontos finom atmenetet biztositani a kapacitasépitésbél a
megvalositasi fazisba, s utdbbira elég id6t kell biztositani. Ezért altalanos szabaly,
hogy a helyi fejlesztési stratégidk kivalasztasanak palyazati felhivasa a programok
jévahagyasat kovet6 ketté éven belul meghirdetendé.

A Készségek elsajatitasa intézkedésnek elérhetének kell lennie a helyi fejlesztési
stratégiak megvaldsitasanak idGszakaban is, példaul tréning témakra (az
akciécsoport menedzsmentje, dnértékelés, monitoring stb.). Ajanlott, hogy az egyes
helyi fejlesztési stratégiakkal kapcsolatos, akciocsoportok kozotti tapasztalatcserére
is lehet6ség legyen a Készségek elsajatitasa intézkedésen belll. (Erre nincs
lehetéség a Kooperacié intézkedésen belul, ott ugyanis feltétel, hogy a
tapasztalatcserén fellil legyenek k6zos tevékenységek is.)

Osszefoglalva tehat a tagallamoknak le kell irniuk, hogy hogyan segitik a fejlesztési
stratégiat el6készitd és megvalositd térségeket: nemzeti haldzattal, készségek
elsajatitasan belul egyéb tréning szervezetek altal tartott szeminariumokkal, helyi
kapacitasépitéssel, a szlikséges pénzigyi €s adminisztrativ dokumentacio
kidolgozasaval stb.

A helyi fejlesztési stratégiak megvalositasi id6szakanak hossza

A helyi fejlesztési stratégiak megvaldsitasi idészakanak hossza els6sorban az
akciocsoportok kivalasztasanak Utemezésétél fugg.

A nemzeti és regionalis programoknak tartalmazniuk kell egy erre vonatkozé
idébeosztast. A helyi fejlesztési stratégiak kivalasztasara szol6 palyazati
9
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felhivasoknak a programok jovahagyasa utan ketté éven belll meg kell jelenniuk.
Tovabbi palyazati felhivasok is megjelentetheték, féleg ahol a LEADER Uj
térségekben is elérhetd s ezért hosszabb id6 kell a palyazashoz. Ezért a tervezési
id6szak elején lehet egy felhivas vagy a projektbekildés szervezhetd két hullamban,
am szem el6tt tartandd, hogy a kapacitasépités és a helyi fejlesztések hosszu tavu
folyamatok. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a helyi stratégidk megvaldsitasa a
megvalositas negyedik évében kezdbdik igazan.

Milyen projektek tamogathatok a helyi fejlesztési stratégia keretében?
A projektek kivalasztasa soran tobb szabalynak és kritériumnak kell megfelelni, igy

= a részletes altalanos alkalmassagi minimumkritériumoknak (1698/2005 EK
Rendelet 71.3 cikke);

* a Monitoring Bizottsaggal valé egyeztetés utan programszinten lefektetett
,odaitélési feltételeknek” (78. a cikk);

» az akciécsoportok altal helyi fejlesztési stratégidjuk prioritasai alapjan
meghatarozott helyi projekt-kivalasztasi szempontoknak.

Emellett ajanlott a helyi kivalasztasi feltételeket a helyi fejlesztési stratégiaba is
megjeleniteni, igy ezek mar az akciocsoportok kivalasztasakor jovahagyhatok
lesznek.

Az akciécsoportok tevékenységei lehetnek:
» az EMVA intézkedései altal lefedett tevékenységek,

vagy
» az EMVA egyes tengelyeinek intézkedésein kivul es6 tevékenységek.

Vagyis a LEADER keretén belll barmilyen tevékenység megvalodsitasa lehetséges,
ha az megfelel a tobbi unids pénzalapra vonatkozé meghatarozott feltételeknek.

1) az 1698/2005 EK rendeletben meghatarozott intézkedéseken beluli
tevékenységek

A LEADER-megkozelitésben barmilyen tevékenyseég, illetve néhany, szektorhoz
kapcsolddd intézkedés is megvaldsithatd. Egy tanulmany szerint sikeres példak
mutatjak, hogy a mezb6gazdasagi intézkedések széles kore, igy a diverzifikacion és a
tréningen kivlliek is integralhaték a LEADER tipusu programokba, mint példaul a
gazdasagok (farmok) beruhazasai, a fiatal gazdak elindulasa, a marketing és
feldolgozas, agrar-kérnyezetvédelmi intézkedések, erdészet stb; a regionalis
programokban meghatarozott kereten tulmenéen is. Szamos orszag példaja mutatja,
hogy az er6s mainstreaming magaban foglal(hat)ja a ,farm business” fejlesztésére és
a kulturtaji diverzitdas meg6rzésére iranyuld intézkedéseket is. (A farm-orientalt
intézkedések anyagi és immaterialis elébnydket is hozhatnak.)
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Az intézkedések kizarolag a LEADER tengelyen belll, vagy pedig a normal, feltlrdl
jové kezdeményezéseken alapuld rendszerek (ahol a projektkivalasztas az Iranyitod
Hat6ésag dolga) mellett is megvalosithatok. Ha egy projekt egy adott intézkedés
megvalositasi kdrébe tartozik, jogosultsagi és kivalasztasi feltételek vonatkoznak ra.
Az intézkedéshez kapcsolodo feltételeket unids- €s programszinten hataroztak meg,
s ugyancsak betartanddk az intézkedésre nem specifikus, de horizontalisan ra
vonatkozo feltételek. Ha egy intézkedés az akciocsoport helyi fejlesztési
stratégiajaban szerepel és jovahagyta az Iranyitd6 Hatdésag, az intézkedés
alapértelmezés szerint a Program része lesz.

2) Az 1698/2005 EK rendeletben meghatarozott intézkedéseken Kkivuli
tevékenységek

A tamogatott tevékenységek nem feltétlenll tartoznak valamelyik vidékfejlesztési
intézkedéshez — ez az opci6 a LEADER mddszertan tapasztalati és innovativ
funkcidjanak fenntartdsa érdekében fontos. Az intézkedésre nem specifikus, de
unids- és programszinten meghatarozott horizontalis feltételek minden esetben
figyelembe veenddk. A relevans tengely céljait figyelembe kell venni, ahogy az egyéb
uniods pénzalapok feltételeit is.

Az akciécsoportonkénti keret milyen hosszu ideig fedezze a miikbédési kbltségeket és
a térség animalasat?
A LEADER Program tervezése soran el kell késziteni egy, a mikddési koltségekre,

készségek elsajatitasara és az animaciora forditand6 kiadasokra vonatkozé indikativ
becslést is.

» A program alapvetd adminisztracioja és pénzligyi menedzsmentje

A megvaldsitas soran az akciécsoport feleléssége a helyi fejlesztési stratégianak
megfeleld projektek kivalasztasa, igy els6sorban a felhivassal kapcsolatos
informaciok kozzététele, a kivalasztas feltételeinek meghatarozasa, a
projektjavaslatok elemezése, a projektek kivalasztasa. Bizonyos megvaldsitasi
modellek esetében (decentralizaltabb modell) ennek soran tanusitaniuk kell, hogy
a kiadasok a tamogatasi megallapodasnak megfeleléen torténtek-e, valamint
kifizetéseket kell tenni a kedvezményezettek felé.

Altalanos minimumkdvetelmény egy személyzeti menedzser és egy adminisztrativ
asszisztens megléte. A személyzetnek alapvetéen képzettnek, illetve a helyi
projektek adminisztrativ menedzsmentje terén és a pénzugyi menedzsment terén
bizonyos megvalositasi modellek terén tapasztaltnak kell lennie.

A mikodési koltségek kozott a nemzeti és eurdpai halézatok talalkozoin vald
részvétel koltségei is elszamolhatok.

Az akcidcsoportok mikodeési koltségei nem haladhatjak meg a helyi stratégiaban
allokalt teljes kdzds kiadasok maximumat, ami 20%-ban rogzitett.

* Animacio
A legtdbb akciocsoport szerint 6nmaguk f6 tevékenysége az animacio, vagyis az

informalas, tanacsadas, tréning, kapacitasépités, illetve az érintettek
11
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parbeszédének megteremtése a helyi kozdsség kialakitasa érdekében. E szerep
hijan csak a leger6sebb szervezetek, cégek és térségek vennének részt a
LEADER Programban.

Az animacio keretében a kdzosség gyengébb tagjait és térségeit mozgdsitjak és
technikai segitséget nyujtanak nekik, felkutatjak az egyébként meg sem szilet6
Otleteket, segitenek a minden kdzésségben megjelend konfliktusok
megoldasaban, létrehozzak a kozOs célokért tortéend egyuttmikodés alapjait, s
kialakitjak a térség erds identitastudatat és imazsat.

Ehhez az emlitett pénzugyi és adminisztraciés mellett tobbleteréforrasokra és
kommunikaciés készségekre is szlkség van. A szervezeti kapacitas
fejlesztéséhez a LEADER-t hasznal6 orszagokban altalaban mar léteznek azok a
4-5 f6s helyi csapatok (a helyi fejlesztések ,motorjai”’, az akcidcsoportok ,magjai”),
akiknek feladata tobbek kozott a helyi projektek értékeléséhez és
életképességének tamogatasahoz szukséges gazdasagi és technikai tudasuk
tovabbadasa is.

A tréninghez és a tapasztalt helyi csapat kialakitasahoz azonban id6 kell. A
LEADER-t a helyi kormanyzas és a videki térségek fejlesztésére hasznalo
orszagok ezért hatarozottan allitjak, hogy a partnerség és a technikai feltételeket
biztositd csapatok kulcsfontossaguak.

Tartalmazza a helyi fejlesztési stratégia a kooperaciot is?

A kooperacié akciécsoport-szinten nem kotelezd, de a lehetéségnek elérhetének kell
lennie az egyuttmikodési projektet inditani vagyo akciécsoportok szamara. Mint mas
LEADER intézkedéseket, a kooperaciot is programozni (programszinten szabalyozni)
kell. Ennek keretében el6zetesen a kooperaciét bele kell foglalni a helyi fejlesztési
stratégiakba is.

A kooperacio mint intézkedés a kivalasztasi eljaras keretében kozvetlenul az illetékes
hatdsag altal is megvaldsithato.

4. Az akciécsoportok kivalasztasa

A kivalasztas szempontjai és az eljarasrend
A kivalasztas folyamata

A kivalasztas folyamata az egész program legfontosabb mozzanata. Ennek
szabalyozasa nem pusztan egyszerl adminisztrativ folyamat, hanem a programban
meghatarozott LEADER tengely stratégiai céljaihoz is illeszkednie kell.

A programok jovahagyasa utan két éven belul meg kell hirdetni az akciécsoportoknak
sz0l6 palyazatot. Ezen felll is lehet felhivasokat kdzzétenni, féleg ahol a LEADER uj
terlleteken is elérhetd lesz. llyen esetekben hosszabb id6ére van szikség a
beadasnal is.

A Végrehajtasi Rendelet alapjan LEADER Program szintjén kell meghatarozni az
eljarasrendet és a kilonbdz6 folyamatokat, valamint az idéitemezést és a helyi
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fejlesztési stratégiak kivalasztasanak objektiv feltételeit. A pontosan meghatarozott
feltételek elénye, hogy hamar kiirhatd a palyazati felhivas.

A tagallamoknak némi szabadsaga van a megvaldsitasi modellek adoptalasa terén.
Az akciocsoportok kivalasztasi folyamatanak azonban nyitottnak kell lennie minden
vidéki térség el6tt, és biztositani kell az akciocsoportok bizonyos szintli versenyeét,
hogy a helyi fejlesztési stratégiak egyre jobbak legyenek.

A tagallamnak demonstralnia kell, hogy a LEADER tengely felhasznalasaval
kapcsolatban az érintettek informalasat szolgaldé eljarasok mikoédnek, és a
dontéshozatal vilagos szamukra. A vidéki kozosségek informalasanak olyan széles
korlnek kell lennie, amennyire csak lehetséges

Minden akciocsoportra ugyanazoknak a kivalasztasi feltételeknek kell vonatkozni.

Lehet6ség van ra, hogy az Iranyité Hatésag egy felhivast tegyen kdzzé, két beadasi
hataridovel: az els6 a LEADER Program keretében mar tapasztalatot szerzett
palyazoknak, mig a masodik az uUjaknak szo6l, akik 2008-tél valdsitidk meg
stratégiajukat. Az lIranyit6 Hatdésag két kulon felhivast is intézhet a fenti két
csoporthoz.

A LEADER Program keretében mar tapasztalatot szerzett akcidcsoportok esetén az
el6z6 tervezési iddészak programjainak és projektjeinek megvaldsitasa miatt az
atmeneti szabalyok is figyelembe veendok.

Az ilyen akciécsoportok csak a kedvezményezettek felé vald kotelezettségvallalasok
tekintetében teljesen lezart korabbi fejlesztési stratégiak megvaldsitasa utan
kezdhetik meg az uj stratégiak megvaldsitasat.

A teruletuket az uj id6szakban megnoveld, illetve fejlesztési stratégiaik hatokorét
megvaltoztatdé akciocsoportok az Uuj terlleten s csak akkor kezdhetik el
megvalositani az uj fejlesztési stratégiat, ha a régi tertleten a kotelezettségvallalas
megszint (legkésébb 2008 végén). Ha az uj stratégia Uj tipusu tevékenységet
tartalmaz (Uj kedvezményezetti kor vagy beavatkozasi terulet), akkor ezek az el6z6
stratégiaval egyutt mar megvaldsithatok. Ehhez kildn koényvelést kell vezetni. A
megfeleld pénzugyi gyakorlat érdekében ajanlott, hogy az akcidécsoport az Uj
fejlesztési stratégia megvaldsitasa el6tt teljesen meritse ki az el6zd stratégia
pénzugyileg elkulonitett keretét.

A korabban LEADER-rel kapcsolatos tapasztalatot még nem szerzett telepllések
szamara az Uj fejlesztési stratégia benyujtasa elbtt szukséges, hogy hozzaférhetd
legyen a Készségek elsajatitasa (els6 6-12 ho).

Az akciocsoportok kivalasztasa utan jo gyakorlat, hogy megallapodast ir ala a helyi
fejlesztési tervrdl az akcidcsoport és a Kifizetd Ugyndkség és/vagy az Iranyito
Hat6sag, mely terv 0sszefoglalja a tervezett helyi fejlesztési stratégiaban foglaltak
megvalositasahoz szukséges adminisztrativ intézkedéseket.

A kivalasztasi feltételek
A kivalasztasi feltételek lehetnek:
1. a partnerséggel;
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2. aterllettel;
3. a stratégiaval
kapcsolatosak.

A jogosultsagi feltételeken tul mindharom feltételtipus kapcsan szikségesek lehetnek
minéségi elemek is (terllet Osszefuggése, stratégia mindsége, akciocsoport
szervezete stb.).

A minimumfeltételeket a Rendelet 62. cikke rogziti, melyekhez a tagallam
tovabbiakat adhat a legjobb akciécsoportok kivalasztasa érdekében.

1. Teriulettel kapcsolatos feltételek

Az akciécsoport mikodeési teruletének Osszefuggdnek kell lenne, illetve elégséges
kritikus tdomeggel kell rendelkeznie a human, pénzlgyi és gazdasagi eréforrasok
szempontjabol.

A teriilet 6sszefiiggésége

Az akciocsoport milkodeési teruletének foldrajzi, gazdasagi és tarsadalmi
szempontbdl egyarant elégségesen 6sszefuggdnek kell lennie.

A LEADER-megkozelités ujszerl lehatarolasi modot alkalmaz. Ennek soran nem a
kozigazgatasi hatarokbdl kell kiindulni, ahol a szikségletek felmérése utan keresnek
valakit, aki azokat kielégiti. Az akciocsoport teruleti lehatarolasanak a teruleti
szerepl6kkel kell kezdddnie: az 6 szikségleteik és potencialjuk meghatarozasaval,
majd jovbbeli stratégiajuk kidolgozasaval. A pontos teruleti hatarok attol fuggnek,
hogy ki, kivel és mit kivan tenni.

A kritikus tbmeg: mekkora legyen az akciocsoport mikodeési teriilete?

Altalanos érvényi, de rugalmas szabaly, hogy az akciécsoport miikddési teriiletén
élok léelekszamanak 5 000 és 150 000 f6 kozottinek kell lennie. Megfelel6en indokolt
esetben ettdl azonban el lehet térni.

Az akciocsoporthoz tartozé kulvarosi és varosi terlletek nem tartalmazhatnak
nagyvarosi jellegl terlletet (ennek meghatarozasa a programban szikséges a
regionalis politika lehatarolasai alapjan). Ha a tagallam ki kivanja hasznalni ezt a
kiegészitd lehatarolasi lehetbséget, azt alaposan meg kell indokolni.

A LEADER+ Program keretében Eurdpaban az atlagos akciocsoport-méret 56 000
f6, az atlagos teriiletméret pedig 1 805 km? Az atlagtél azonban nagy mértéki
eltérések is el6fordulnak.

Az akciécsoport mikddési teruletén él6k Iélekszamanak az orszag népslriiségéhez
is illeszkednie kell.

A programszintli szabalyozas kialakitasakor két f6 szempontot kell szem elétt tartani.

= Nagyobb terllet = nagyobb kritikus tomeg. A program megvalositasahoz a
nagyobb terllet miatt jelentésebb gazdasagi tevékenység és nagyobb
munkaerdpiac valdszin(.
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» Kisebb terllet = konnyebben elérheték a helyi emberek, ndvelheté a helyi
részvétel, javithatd a szervezeti kapacitas és a helyi identitastudat. Mivel ezek a
LEADER f6 céljai, a teruletek ne legyenek tulsagosan nagyok.

A tagallam feladata e két szempont k6zoétti egyensuly megtalalasa

2. Partnerséggel kapcsolatos feltételek
Az akciécsoport alapvetden
» egy, korabban a LEADER Il vagy a LEADER+ Program keretében tamogatott,

vagy
» a LEADER-megkozelités megvaldsitasa keretében mar tapasztalt csoportbdl,

vagy

» az akciécsoport mikddési teruletén talalhaté tobb, a helyi tarsadalmi-gazdasagi
szektort képviseld partnerek csoportjabdl all.

Az akciocsoport legalabb 50%-at tegyék ki a tarsadalmi és gazdasagi
egyuttmikodések, illetve a civil tarsadalmat (gazdak, vidéki nék, fiatalok) képviseld
egyéb szervezetek. (Figyelem: az EMVA harmadik tengelyénél a helyi stratégiakat
megvalositd helyi kozosségeken belll a privat partnerek minimalis aranya nincs
uniés szinten meghatarozva.)

Az akciocsoport legyen képes egy helyi fejlesztési stratégia meghatarozasara és
megvalositasara. Az Iranyitdé Hatosagnak biztositania kell, hogy az akciécsoportok

» valasszanak egy adminisztrativ és pénzlgyi vezetd szereplét a kozpénz
kezelésére és az akciocsoport megfelel6 mikodtetésére, vagy

» jogilag rogzitett szervezeti keretek mikddjenek, amely megfeleléen képes a
partnerség megfelel6 mikodtetésére.

A kozpénzek kezelésére vald képességet garantalni kell. Egyes helyi k6zdsségek
ebben szervezetileg tapasztaltak mar, mashol ezt a szervezet egy tapasztalt tagja
vagy egy megfelel6 kulsé szervezet latla majd el. Bar a tapasztalatlan
akciocsoportoknal a kuls6 szervezet megbizasa jo megoldas lehet, a
tapasztaltabbaknal altalanosan alkalmazni nem ajanlott.

3. Helyi fejlesztési stratégiaval kapcsolatos feltételek

Egy integrélt helyi fejlesztési stratégia legalabb az alabbi elemeken kell hogy
alapuljon:

= jol meghatarozott szubregionalis vidéki térségeknek szant teruletalapu helyi
fejlesztési stratégia;

= helyi, kdz- és privatszféra kozti partnerség (tovabbiakban: akcidcsoport);

= alulrdl jové kezdeményezések az akcidcsoport szamara biztositott dontéshozatali
joggal a helyi fejlesztési stratégiak kidolgozasa és megvaldsitasa terén;
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= a stratégia multiszektoralis tervezése és megvaldsitasa, ami a helyi gazdasag
kllénb6z6 szektorainak szerepldin és projektjein alapul;

» a helyi partnerségek kozotti halozat.
Az innovativ stratégiaknak elényt kell élveznilk.

Az a tény, hogy az akciocsoport mint jogi személy mas unios pénzalapokat is
felhasznal, nem lehet kizaré tényezé. llyen esetben azonban vilagosan el kell
kuloniteni a felhasznalt eszkozoket (elkulonitett partnerség és projektkivalaszto
bizottsagok, kulén kdényvelés, a stratégiak elhatarolasa), és meg kell osztani a
mukodeési koltségeket.

5. Az adminisztrativ, pénziigyi és menedzsment-rendszerek szervezése

A LEADER f6 iranyvonalaba tartozé koézOsségi kezdeményezések, LEADER
programok és intézkedések értékelése azt mutatja, hogy ha az adminisztrativ és
pénzugyi kerlletek szervezése nem megfeleld, akkor nem lehetséges az alulrdl jové
kezdeményezésekre épulé integralt teruleti megkozelités minden potencialis elényét
kiaknazni.

A dontéshozatal koézéppontjanak helyben kell lennie, ahol a LEADER tengely
megvalositasanak miveleteit végzik: ez a decentralizalt kormanyzati kérnyezet. A
program adminisztrativ eljarasai és szabalyai akkor felelnek meg a
kedvezményezetteknek, ha Ok azt tapasztalhatjdk, hogy a LEADER tengely
finanszirozasa jobban az 6 igényeikhez adaptalt, mint azt mas eszkozok, illetve
programok esetében tapasztalhatnak (megvaldsitas sebessége, rugalmassaga és
megbizhatdésaga). Mindez az alabbiakon mulik:

Az akciocsoport csak a projektkivalasztaseért felel6s?

Ebben az esetben a jogosultsagi vizsgalatot a Kifizet6 Ugyndkség, az Iranyitd
Hat6sag és/vagy mas delegalt allami szerv végzi. Az alulrdl jové kezdeményezések
elvének megfeleléen ez az adminisztrativ ellenérzés csak a tevékenységekkel
kapcsolatos alkalmassag torvényességi jogosultsagi lehet, nem pedig minéségi vagy
alkalmassagi elemzés (a helyi stratégia projektjének relevanciaja).

Jogosultsagi vizsgalat esetén hasznos dolog vilagos és egyszerl szabalyokat és
alapelveket lefektetni, melyeket be kell mutatni a Monitoring Bizottsagnak.

Az akciocsoport a végsé kedvezményezett tevékenységeinek tanusitasaért és a
kifizetesekert is felelGs, vagy csak ajanlast keszit errél az Iranyité Hatosagnak
és/vagy a Kifizeté Ugynbkségnek?

Az elszamolasok elfogadasara és a végs6 kedvezményezett kifizetésére két modell
létezik.
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Decentralizalt modell: Az akciécsoport kozvetlenul felelés a projektek
befejezésének kezdeti igazolasara, és a kifizetés a globalis tamogatasi rendszerben
zajlik. A tamogatas egészét maga az akciécsoport vagy egy kulonallo
partnerigynokség kezeli, amely vagy beagyazodik az akcidcsoportba, vagy attél
fuggetlenul makodik.

Altalanos uniés szabaly, hogy a Kifizeté Ugynokség feladatai altalaban a k6zdsségi
tamogatas kifizetésén kivil mas szervezet szamara atadhatok (delegalhatok). A
vidékfejlesztési tamogatasokra ez a szabaly azonban nem vonatkozik, ezért a
kifizetéseket az akciécsoportok is vegezhetik. Egyedul a tamogatas kozOsseégi
részének mas hatdésag vagy szervezet felé torténd visszafizetése esetében végzi ezt
a feladatot a Kifizetd Ugyndkség.

A decentralizalt modell alkalmazéasa esetén a fentiek mellett tovabbra is a Kifizeté
Ugyndkség marad felelds az egész tranzakcid torvényességéért és
szabalyossagaért, beleértve a K6zosség érdekeinek védelmét, valamint a vonatkozé
kiadasok Kozosség felé elszamolasat és a szamlak megfelel6 elbkészitését. Az
akciécsoportok példaul elvégezhetik a sziikséges jogosultsagi vizsgalatot — a Kifizet6
Ugyndkség altal készitett ellenérzé lista kitdltésével a vonatkozé pénzigyi
szabalyokrél. A dokumentaciét a vonatkozé eldirasok szerinti idétartamig meg kell
Orizni.

A rendszer csak akkor teljesen mikdddképes, ha a kdzpénzek egy csomagban
0sszpontosulnak (lasd a finanszirozas koncentraltsagi fokarol szolo részt alabb). Ha
csak az unios forrasok kerulnek decentralizalasra és az akciécsoportoknak a nemzeti
részt minden projektre kulon meg kell palyazniuk, akkor a rugalmassag elénye
eltinik.

Centralizaltabb modell: A kifizetéseket a Kifizet6 Ugyndkség végzi.
Ebben a modellben a végs6 kedvezményezett

= az akciocsoporton keresztul nyujtja be fizetesi kerelmét a Kifizetd Ugyndkségnek
(az akciocsoport tajékoztatja az UgynOkséget, hogy a kifizetést javasolja vagy
sem),

vagy

= kozvetlenil Kifizetd Ugyndkségnek nyujtia be azt (masolatot kildve az
akciocsoportnak). A kifizetést az Ugyndkség veégzi kdzvetlenil a végséd
kedvezményezettnek (az akciocsoport masolatot kap). Az akcidcsoportoknak
szolgaltatott informacid a monitoringhoz és a stratégia értékeléséhez
hasznalandé.

Jelenleg mindkét rendszer hasznalatban van, mindkettének van elénye és hatranya
is.

Sok mulik az adminisztracidval kapcsolatosan megszerzett gyakorlaton és a rutinon.

Ajanlatos a végsé kedvezményezettek felé torténd kifizetések és a szikség esetén
végrehajtott, akciocsoportok felé torténd visszafizetések varhatd idébeli csuszasait a
pénzugyi rendszerek leirasaban rdgziteni, hogy az akciécsoportok megtervezhessék
a kiadasaikat.
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A pénziigyi koncentracio foka
A pénzugyi koncentracio foka kihat az egyes folyamatok id6tartamara.
Két lehetbség:

= Minden allami alap (EMVA és nemzeti tarsfinanszirozas) egy intézményben
koncentralédik vagy egyen halad at,

vagy

» az EMVA és az egyéb allami alapok mas szervezetek kezelésében vannak, és
kilon kell palyazni rajuk.

Megjegyzés: minél szétszértabbak az alapok, annal fontosabb a kulénb6zé
megvalositd testuletek kdzotti koordinacio.

6. Egyéb pénziigyi kérdések

Az akciocsoportnak nydjtandoé elbleg mértéke és litemezése

A Kozos Agrarpolitika (KAP) elfogadasa ota Bizottsagtdl jové elbleg legfeljebb az
adott programra adandé uniés hozzjarulas 7%-a lehet, méghozza 2007-ben 3,5%,
2008-ban pedig ugyancsak 3,5% formajaban.

A tagallamok hatésagai ezt részben tovabbjuttathatjdk az akciécsoportoknak. Ha
nem teszik, az sulyos likviditasi problémakat okozhat.

Elvben semmi sem gatolia a Kifizeté Ugynokséget, hogy nagyobb elélegeket
fizessen ki és/vagy kozbensd kifizetéseket tegyen az akciécsoportoknak.

Az akciocsoportnak ki kell-e fizetnie a pénzt, miel6tt megkapna

A Bizottsag nem inditja el a kifizetést, amig nem kap igazolast arrdl, hogy a
kedvezményezettet kifizették.

Ha az elblegek és a kozbensd kifizetések nem képesek ezt fedezni, likviditasi
probléma merllhet fel. A kérdés az, hogy ezt az akcidcsoportnak vagy a Kifizetd
Ugyndkségnek kell megoldania. Az eddigi tapasztalatok szerint egyes programokban
az akciécsoportoknak a kifizetésekhez bankkdlcsont kell felvenniuk. Ezzel hamar
kifizethetik a kedvezményezetteket, de tartozas halmozodhat fel, és a kamatok nem
elszamolhatok.

Mashol az akciocsoport kiallitia az igazolast az Iranyité Hatésagnak és a Kifizetd
Ugynokségnek és varja a kifizetést. igy az akcidcsoport elkerili a likviditasi
nehézségeket, de a végsé kedvezményezett késdbb jut a pénzhez. Az
akcidécsoportok beszamoldi szerint ilyen esetekben sok kisebb, innovativ projekt
0sszeomlik és az akciocsoport elveszti a kozosség bizalmat.
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Az egyes lépések soran a dokumentacié elfogadasanak és ellenbrzésének
sebessége, illetve az alapok atutalasanak sebessége

Egyes orszagokban az Iranyité Hatésag és a Kifizetd Ugynokség munkatarsai igen
jol képzettek és a folyamatok rendkivul olajozottak, mig mas orszagokban a nem
megfeleld adminisztrativ személyzet hosszu és bonyolult eljarasrendet alkalmaz,
lekdtve az akcidcsoportok teljes kapacitasat, ami miatt megromolhat a viszony a
végs6 kedvezményezettekkel.

Osszefoglalva: a kifizetési rendszer megtervezésekor, amiért elsésorban a tagallam
hatosagai a felel6sek, nagy figyelmet kell szentelni a fenti adminisztrativ
problémaknak. A kifizetési rendszernek egyszerlinek kell maradnia, s az alapos és
szigoru menedzsment-elvek alkalmazasa kozben is el kell kerllni a szikségtelen
burokraciat.
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Il.
A LEADER+ Program megvalésitasanak
magyarorszagi tapasztalatai (2004-2006)
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Az Eurdpai Unié LEADER Iranyelve altalanos szabalyozoként hatarozza meg az
egyes tagallamok altal koévetendé metodikat a LEADER Program szabalyainak
kialakitasahoz. Az Iranyelv azonban igen nagy mozgasteret ad a nemzeti szinti
programozas tekintetében, ennek megfeleléen az egyes tagallamok programjait
vizsgalva nagy eltérések tapasztalhatok. Magyarorszagon mar az Eurdpai Unidhoz
torténé csatlakozas el6tt megkezdddott a felkészulés a LEADER elinditasara
kormanyzati, hatosagi és helyi szinten egyarant. Kezdetben Kisérleti Program
keretében, majd a LEADER+ Programhoz csatlakozva az orszag teruletének 75%-an
szulettek elképzelések a  helyi fejlesztési elképzelések programszinti
megvaldsitasara.

1. A felkészités folyamata

Magyarorszagon a Foldmilvelésugyi és Vidékfejlesztési Minisztérium a
Vidékfejlesztési Célel6iranyzat 2001-2002. évi forrasanak terhére hirdette meg a
LEADER tipusu Kisérleti Programot. A programot azzal a céllal inditottdk, hogy
el6készitse a LEADER+ Ko6z0sségi Kezdeményezés bevezetését és megvalositasat
a megfelel6 dokumentumok és eljarasrend létrehozasaval, valamint a helyi,
regionalis és nemzeti szinten nélkulozhetetlen gyakorlati tapasztalatok
megszerzésével. A Program ekkor két tevékenységre koncentralt: felkészitd
képzésekre, valamint korlatozott szamu helyi vidékfejlesztési terv megvaldsitasara.

A Kisérleti Programot meghivasos palyazatként hirdette meg az FVM
Vidékfejlesztési Programok F6osztalya, s a kivalasztasi folyamat végére 14 helyi
kezdeményezés vett részt a Program megvaldsitasaban. A Kisérleti Programban
csoportonként 25 millio forint allt rendelkezésre, melynek 15%-at a helyi palyaztatas
lebonyolitasaért a gesztor szerveztek kaptak meg, elsésorban a program helyi
kommunikacidjanak megtervezéséeért és lebonyolitasaért.

A Kisérleti Program eredményeként 12 helyi vidékfejlesztési program ker(lt
megvalositasra, melynek keretében 270 projekt kapott tamogatast. A felhalmozott
pozitiv és negativ tapasztalok 6sszegyljtésével kidolgozasra kerult a ,LEADER
Kézikonyv”, a Program kommunikacidjanak kovetkeztében gyorsan nétt az
érdekldédés a vidéki térségekben a LEADER+ intézkedésben valé részvételre.

Kisérleti Program, és az abban szerzett tapasztalatok 0sszegzése tulajdonképpen
egy felkészitési folyamat elsé Iépése volt. Mivel Magyarorszagon még nem létezik az
Eurdpai Uni6é szamos tagallamaban mikodo6, széles szakmai és tarsadalmi rétegeket
feldleld, ugynevezett Nemzeti Vidékfejlesztési Halozat, ezért a felkészitési folyamat
tovabbi mozzanatait — a technikai segitségnyujtast — is a programgazda FVM vallalta
magara.

Az orszag eurdpai unios csatlakozasat kovetbéen, mar a LEADER+ program
keretében kerllt sor a felkészités kovetkezd lépcsbire: nemzeti szinten tréningek
segitségével, az akciocsoportok szintjén pedig mentori halézat muikodtetésével.
Ezek, a Kisérleti Programban felhalmozott tudas és tapasztalatanyag
felhasznalasaval el6szor a helyi szinti programozashoz szukséges készségek
elsajatitasat, majd a helyi fejlesztési stratégiak kidolgozasat és megvaldsitasat
tamogattak.
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A helyi vidékfejlesztési tervek kidolgozottsaganak, relevanciajanak,
megvalosithatésaganak segitése érdekében mindenképp sziukség van arra, hogy az
akciocsoportok felkészitési, illetve felkészulési idejét — a LEADER Iranyelvek
ajanlasanak megfeleléen — 6-12 hénapban szabjuk meg.

2. Az akciocsoportok kivalasztasa

A Foldmivelésugyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, mint az Agrar- és
Vidékfejlesztési Operativ Program Iranyité Hatésaga 2005. juniusaban meghirdette a
helyi akciocsoportok kivalasztasa els6, majd novemberben masodik palyazati
forduldjat (AVOP 3.4. LEADER+ Intézkedés 1. tevékenysége). Az LEADER helyi
akciocsoportok kivalasztasa, a felhivasok szamahoz igazodva két korben tortént.

Az els6 forduld célja azon helyi akcidocsoportok kivalasztasa, melyek a palyazatban
bemutatott terllet, partnerség és vazlatos helyi vidékfejlesztési terv alapjan
lehetéséget kapnak a masodik palyazati forduldban valé részvételre, azaz a helyi
vidékfejlesztési terv részletes kidolgozasara és a masodik palyazati forduldéban
torténé benyujtasara.

A masodik forduld célja azon helyi akciocsoportok kivalasztasa, melyek az elsé
palyazati fordulon sikeresen tuljutva — a helyi vidékfejlesztési terv részletes
kidolgozasat és biralatat kovetéen alkalmasnak bizonyulnak az intézkedés 2.
tevékenysége keretében tervik hatékony és eredményes megvaldsitasara.

Hazankban a LEADER+ programra és a programozasi elvek elsajatitasara, a helyi
kozosségek felkészitésének idbészaka — kdszdnhetéen a Programhoz torténd
utdlagos csatlakozasnak — a nyugat-europai orszagok gyakorlatahoz viszonyitva
rovid volt. Ennek ellenére a helyi akciécsoportok kivalasztasara iranyuld palyazati
felhivasra 186 vidéki kozosség nyujtotta be palyazatat.

A biralati és kivalasztasi folyamatot kdvetéen 108 akcidécsoport kapott meghivast
masodik fordulds palyazat elkészitésére. A Minisztérium végul 2006 marciusaban 70
akciécsoportot  valasztott ki, és tamogatta helyi vidékfejlesztési tervik
megvalositasat.

A palyazati felhivasokban — figyelembe véve a LEADER Iranyelvek utmutatasat — az
IH részletesen meghatarozza egyebek mellett

» A palyazattal elnyerhetd tamogatas 6sszegét,

= A palyazok korét, ezen belll a helyi akcidcsoportokra és a teruletre, valamint a
megalakitand6 szervekre vonatkozé jogosultsagi feltételeket,
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3. A palyazattal elnyerhetd tamogatas osszege

A Foldmivelésugyi és Vidékfejlesztési Minisztérium a 2004 és 2006 kozott
idészakra, az AVOP 3.4. LEADER+ Intézkedés keretében, tdbbszori atcsoportositast
kovetben, 6,7 milliard forintot bocsatott a palyazok rendelkezésére.

A rendelkezésre all6 keretdsszeg erejéig az akciocsoportok altal igényelheté
tamogatas osszegét az IH 90, illetve 100 millié forintban maximalizalta. 100 millio
forint tdmogatast igényelhettek azok az akciécsoportok, melyek allandé
lakossaganak tobb, mint 60%-a a teruletfejlesztés kedvezményezett térségeinek
jegyzékérél szold 64/2004. (IV. 15.) sz. Kormanyrendelet 1., 2. vagy 4. sz.
mellékletének harmadik (vidékfejlesztés) oszlopaban szerepld kistérségekhez tartozé
telepllések (2. sz. melléklet) bejelentett alland6 lakosa. Minden egyéb esetben az
akciocsoportok 90 millio forint tamogatasra palyazhattak.

4. A helyi akciécsoportok mérete

A LEADER Iranyelvekben foglalt altalanos érvényl szabalyozas szerint minimum
5 000, maximum 150 000 f6 lehet az akcidcsoport allandd lakosainak szama. A unids
szabalyozas szerint meghatarozott intervallumon belul az egyes tagallamok dontési
kompetencidjaba tartozik az esetleges szikitések alkalmazasa. Ennek megfeleléen a
tagallamokra delegalt feladat, hogy az orszagok természet-, és gazdasagfoldrajzi
adottsagainak, népességstrukturajanak, gazdasagi helyzetének, stb.
figyelembevételével meghatarozza az akcidocsoportok méretét. A magyarorszagi
LEADER+ Program megalkotasa sordn ez a szam — az egyes megyékre kiterjedd
konnyitéseket is figyelembe véve — 5 000 és 100 000 f6 kozott lett meghatarozva.

A helyi akciécsoport tagjait a LEADER+ Programban konzorciumi szerz6dés fogja
0ssze. A LEADER+ Programban rendelkezésre all6 keretOsszegnek, valamint az
akciécsoportok méretének meghatarozasa dontéen befolyasolta a Iétrejové
akciécsoportok méretét. Ennek megfelelben a hazai akciocsoportok atlagos
lakossagszama 22 882 f6. Az Eurdpai Unid6 mas tagallamait vizsgalva egy atlagos
akciocsoport allandé lakossaganak szama 56 000 f6, tehat az iranyelvben
meghatarozott kritikus tdmeg (150 000 f6/akciécsoport) mashol sem jellemzé.

A programozasi idészakban LEADER+ intézkedésre elkulonitett keretosszegbdl 70
helyi akcidcsoport vidékfejlesztési tervének megvaldsitasahoz jarult hozza az FVM. A
70 akciocsoport az orszag telepuléseinek mindO0ssze az 1/3-at fedi le. A hazai
akciécsoportok jelenlegi mérete joval az unids atlag alatt marad.

A hazai és nemzetkozi tapasztalatok alapjan torekedni kell arra, hogy a LEADER
Program az orszag rurdlis terlleteinek minél nagyobb hanyadan bevezetésre
keruljon, illetve hogy a LEADER-szerl programozasi mechanizmus minél szélesebb
korben ismert és alkalmazott legyen. Ennek érdekében a 2007 és 2013 kozotti
LEADER Programban 0sztonozni kell az akciocsoportok méretének novelését. A
Program megvaldsitasara rendelkezésre allo6 6sszeg szignifikdnsan magasabb az
el6z6 LEADER Programra elkulonitett forrasnal, igy a LEADER+ keretében 3 év alatt
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felhasznalhaté 6,7 milliard forint helyett immar 7 év alatt mintegy 70 milliard forint
fordithatd a vidéki kozosségek fejlesztésére. A felhasznalhaté forras
nagysagsaganak novekedése lehetbéve és szukségessé teszi az akcidcsoportok
méretének ndvekedését is.

A palyazok korére, ezen beliil a helyi akciécsoportokra és a teriiletre, valamint
a megalakitandé szervekre vonatkozé6 jogosultsagi feltételek

A helyi akciécsoportra és a teriiletre vonatkozd jogosultsagi feltételek

A helyi akciocsoport foldrajzilag Osszefuggbé (kozos kozigazgatasi hatarral
rendelkezd) teruleten, egymassal szomszédos telepllések Osszefogasaként,
gazdasagi, és tarsadalmi szempontbol homogén egységet kell, hogy alkosson.
Telepuléseit minimalisan a helyi oOnkormanyzat kell, hogy képviselje az
akciocsoporton beldl.

A magyarorszagi szabalyozasnak megfeleléen a jogosult telepllések népsirisége
nem haladhatja meg a 120 f6/km?-t, vagy lakosainak szama a 10000 f6t. Az
akciécsoport allandé lakossaganak szama a 10 000 (egyes megyeék esetén 5 000) és
100 000 f6 kozotti tartomanyban valtozhat az altalanos rendelkezés szerint.

A helyi akciécsoportok terilete k6zott nem lehet atfedés, egy telepilés csak egy helyi
akciécsoporthoz tartozhat, egy személy csak egy tagszervezetet képviselhet, és csak
egy akciocsoport tagja lehet.

A terlletre vonatkoz6 szabalyozasokon tul meghatarozasra kerult azon szervezetek
és személyek listaja, amelyek, és akik tagjai lehetnek az akciécsoportnak. Ennek
értelmében az akciocsoport tagjai lehetnek:

» gazdalkodok, gazdalkodé szervezetek és ezek szervez8dései, tarsadalmi
szervezetek, alapitvanyok, kozalapitvanyok, egyesuletek, kdzhasznu tarsasagok,
non-profit oktatasi vagy kulturalis szervezetek vagy intézmények, ezek
szOvetségei,

» egyhazak, egyhazkdzségek, egyhazi szervezetek,

» telepllési Onkormanyzatok, jogi személyiséggel rendelkez6 telepulési
onkormanyzati tarsulasok, dnkormanyzati mikodtetésl intézmények,

» a helyi koz0sségi élet szerepldiként elismert, koztiszteletben allé (természetes)
személy(ek),

* megyei, regionalis vagy orszagos hataskorli, mikodési teruletl szervezetek és
szervezeti egységeik.

Az akciocsoportot kialakitasanal kotelez6 elem a gazdasagi és civil szféra
minimalisan 25%-0s aranyanak biztositasa.

A helyi akciocsoport kételez6en megalakitando szerveire vonatkozo jogosultsagi
feltételek

A helyi akciocsoportok tagjainak 6sszefogasat, vagyis az akciocsoport |étrejottét
konzorciumi szerz6dés alairasaval dokumentaljak. Az akciocsoport tehat nem jogi
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személyként mikodik, hanem a tagok konzorcidlis egyuttmikodése keretében. A
jelenleg alkalmazott mikodési keret csupan a LEADER+ Program megvalésitasara
ad lehet6séget. Az igy létrejott kozosség azonban nem 6nallé jogi személy. Ennek
egyik kovetkezménye, hogy nem képviselheti hivatalosan a helyi k6zésség LEADER-
en kivuli fejlesztéseit, azt a vezetd szervezet teheti csak meg.

Az akciocsoport megalakulasat kovetéen — kovetve a LEADER+ hazai eljarasrendjét
— a csoport tagjai kozul az alabbi szerveket kell kotelez6 jelleggel 1étrehozni:

= Vezetd szervezet,
= Helyi Biralo és Monitoring Bizottsag,
= Munkaszervezet — Gesztor szervezet.

A vezetd szervezet

A helyi akciocsoport nevében, az akcidcsoportot képviselve, a helyi akciocsoport
vezetd szervezete palyazik. A helyi akcidécsoport vezetd szervezete a csoport tagjai
kozul valasztott, Onall6 jogképességlu szervezet, melynek feladata a csoport
képviselete és a palyazat benyujtasa. A vezetd szervezetet a csoport tagjainak
legalabb 3/4es részvételével tartott Ulésen a tagok legalabb 2/3-os tobbségével
valasztja meg.

A helyi biralé és monitoring bizottsag (HBMB)

A helyi biralé és monitoring bizottsag a helyi akciécsoport tagjai kozul valasztott
szakmai dontés-el6készit6 és a helyi program egészét nyomon kovetd szerv.
Feladatai: a helyi program kialakitasa, a helyi palyazati rendszer feltétel-
rendszerének helyi szintl jovahagyasa, valamint a helyi palyazatok szakmai dontés-
el6készitése, a program megvalositasanak nyomon kovetése, s ezek alapjan
szlUkség szerint a program-modositas kezdeményezése.

A helyi biralé és monitoring bizottsag szavazati joggal rendelkezd, allandoé tagjai
kozul a kdzszférahoz tartozoé szervezetek képviseldinek aranya nem érheti el az 50
szazalékot. A helyi biralo és monitoring bizottsag szavazati joggal rendelkezé,
allandé tagjainak szama legalabb kilenc, legfeljebb huszonegy f6.

A helyi akciécsoport munkaszervezete (gesztor)

A helyi akcidcsoport munkaszervezete a tagjai kozul valasztott gesztor szervezet. A
munkaszervezet feladata a helyi vidékfejlesztési terv és a palyazati rendszer
kommunikaciojanak és a helyi palyazati rendszer kialakitasaval és mikodtetésével
kapcsolatos operativ feladatok ellatasa, valamint a helyi biralé és monitoring
bizottsag titkari feladatainak ellatasa, ezaltal mikodoképességének biztositasa. A
munkaszervezet 6nallé jogi személyiségl szervezet, amely nem lehet azonos a helyi
akciocsoport vezetd szervezetével.

Az akciocsoportok megalakulasanak jelenlegi szabalyozasa értelmében az
akciécsoport egy viszonylag laza, a tagok konzorcialis egyuttmikodésével létrejové
szervezddés. Az akcidcsoport jelenleg nem rendelkezik 6nalld jogi személyiséggel,
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ez a kovetelmény csupan az akciocsoport vezetd- és munkaszervezetére érvényes.
Az akciécsoportok vezetd szervezete Iényegében csak a palyazat benyujtasaért felel,
minden, a palyazattal kapcsolatos tevékenység a munkaszervezet feladata és
feleléssége. A helyi birdld6 és monitoring bizottsag elsdédlegesen a helyi
palyaztatassal kapcsolatos dontések el6készitéset vegzi. A tamogathato telepulések
kozul csak az valhat kedvezményezetté, melyet a telepllés 6nkormanyzata képvisel
egy helyi akciécsoportban.

A nyugat-eurépai LEADER akciécsoportok jelentés része mara 06nalld jogi
szemelyiséggel rendelkezik, leggyakrabban egyesuleti formaban mikodik, melynek
szamos elbnye tapasztalhaté. Egyesitleti keretek kozott — ellentétben a mostani
gyakorlattal — nincs szikség o©nallo, am csak formalis szereppel bird vezetd
szervezetre. Az 0nalldé jogi személyiségl akciécsoport markansabban tudja
képviselni onmagat, igy szamos egyéb — LEADER Programtdl fuggetlen — fejlesztési
forras megszerzésére nyilik lehetésége. Az egyesuleti keretek kodzott a legtobb
esetben feloldédik az a dilemma, hogy egy telepulést az Onkormanyzatnak
mindenképp képviselni kell az akciécsoportban: egy telepullést barmely helyi szerepld
képviselheti az akciécsoportban. A nyugat-eurdpai gyakorlatban ismert a LEADER
menedzser személye, aki idedlis esetben az akcidcsoport (egyestlet)
munkaszervezetének vezetdje, s tobbek kozott a helyi fejlesztési tervhez illeszkedd
projektotletekért és palyazatokért felel.

5. Az akciocsoportok dontési kompetenciaja

A LEADER Program megvaldsulasaért nemzeti szinten a programiranyité hatésagok
felelnek. Ennek megfeleléen kialakitjak a Program eljarasrendjét, mely kotelez6
érvényl iranymutatasokat tartalmaz a Programban résztvevd 0Osszes szerepld
szamara. Az eljarasrend szabalyozza egyebek mellett azt is, hogy az iranyito
hatésag milyen feladatkor ellatasaval bizza meg az akciécsoportokat, és ennek
megfelel6en mekkora felel6sséget ,delegal”’ helyi szintre, illetve milyen feladatokat és
dontési jogkort hagy meg sajat hataskorbe.

A LEADER programozas hét alapelvébdl az egyik legfontosabb az akciécsoportokra
decentralizalt  finanszirozds és menedzsment. Ennek értelmében az
akciécsoportoknak rendelkeznie kell a helyi vidékfejlesztési tervet megalkotni és
megvaldsitani képes human kapacitassal. A human hattér megléte garantalja azt,
hogy a fejlesztési tervben megfogalmazott célkitizések a helyi palyaztatas soran
érvényre jutnak. A helyben torténd palyaztatas egész folyamata, a palyazati felhivas
megalkotasatdl a beérkezett palyazatok kezeléséig az akcidécsoportok feladata. A
helyi palyazati rendszer rugalmas és gordulékeny mikodésének egyik alapfeltétele,
hogy a palyazatokkal kapcsolatos dontések is helyben, az akciocsoport akaratanak
megfeleléen szllessenek.

Eurdpai példakat vizsgalva sokféle mddszert talalunk arra nézve, hogy a feladatok és
a dontési kompetencia megosztasa a hatésag és az akciécsoportok kozott milyen
modon  torténik. A modszerek kozotti  kulonbség elsésorban a tamogatas
felhasznalasanak maddjaban mutatkozik meg. Ennek megfeleléen két modellt lehet
felvazolni. A decentralizalt modell szerint akar a helyi palyazatokrol szo6ld dontés,
akar a jogosultsagi vizsgalatokat kovetd kifizetés is tartozhat az akcidécsoport
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hataskorébe. A decentralizalt modell megvalésitasa nagyobb felelésség vallalast, és
megfeleld pénzigyi hatteret feltételez az akciécsoportok részérdl.

A centralizaltabb modellt alkalmaz6 orszagok esetén az akcidcsoportok altalaban
dontés elbkészitd tevékenységet végeznek, és javaslattételi joguk van. Ez esetben
azonban, mind a tamogathato projektek korérdl, mind az ezekkel kapcsolatos
késbébbi pénzlgyi mlveletekrél a hatésag dont.

A LEADER I, és LEADER Il Programok elsédleges célja az volt, hogy segitse a
vidéki kozdsségek fejlesztését, valamint a LEADER programozashoz szikséges
készségek elsajatitasat. Azokban az unios tagallamokban, melyek mar a korabbi két
LEADER Programban is részt vettek, az akciécsoportok igen nagy tapasztalatokkal
rendelkeznek a helyi palyaztatassal kapcsolatos dontéshozatal és a pénzugyi
lebonyolitas terlletén egyarant. A decentralizalt dontési modell alkalmazasa tehat
ezeknél az orszagoknal fordult eld.

A centralizaltabb dontési modell alkalmazasa elsésorban azoknal az allamoknal
figyelhetd meg, — tobbek kozott hazankban is — ahol a helyi k6zosségek nem
rendelkeznek, nem rendelkezhetnek megfelel6 tapasztalatokkal a LEADER
programozast illetéen. A decentralizalt modellnek megfeleléen Magyarorszagon
kettbsség figyelhet6 meg a helyi palyaztatas bonyolitasa, finanszirozasa és
ellen6rzése terlletén is. Az akciocsoport elbzetes értékelést folytat, véleményezi a
projekteket, majd a hatésag felé megteszi javaslatait a projektekkel kapcsolatban. Az
akciocsoport altal benyuijtott javaslatokat a hatésag attekinti, majd elfogadja, vagy —
indokolt esetben - mddosita. Ez a modell azonban megbonyolithatia az
eljarasrendet, attéteket képezhet a dontési és ellenérzési mechanizmusokban (pl.
ugyanazt az ellendrzést lefolytatja egy helyi projekt esetén az akciécsoport és a
hatosag is), amely a megvaldsulas idébeli elhuzédasat eredményezheti. A dontések
elhuzédasa a program finanszirozasaban fennakadasokat okozhat. Ez mind az
akciocsoportok, mind pedig a végsé kedvezményezettek szamara megterhelést
jelent. A finanszirozasi dontések meghozatalan tul, a projekt-monitoring tulzott
kOzpontositasa is aggalyos. Annak érdekében, hogy a projektek sikeresen
megvalosuljanak és a tamogatott projekttervtél vald esetleges eltérések
megvalositas kdzben kikuszobolhetbek legyenek, szikség van a nyomon kovetési
folyamat decentralizalasara, vagyis a feladat atruhazasara az akcidcsoport
hataskorébe. Ezen feladatok végrehajtasa idealis esetben a Kifizeté Ugynokség altal
végzett elszamolasi-kifizetési tevékenységgel 6tvozve torténik.

6. Az akciocsoport miikodtetésének koltségei

Magyarorszagon az AVOP LEADER+ intézkedés 1. tengelyén belll a kivalasztott
helyi akcidécsoportok vidékfejlesztési tervik megvaldsitasara nyertek tamogatast.
Mivel nemzeti szinten a LEADER Programra rendelkezésre all6 forras jelentés részét
(75%-at) az Europai Unid fedezi, ezért annak felhasznalasanal az unios tamogatasok
felhasznalasanak szabalyait kell figyelembe venni. Ennek megfeleléen a LEADER+
Program is utdfinanszirozas keretében valdsithato meg.

A palyazati felhivas(ok)ban rogzitett mddon, a helyi akcidcsoportok
munkaszervezetei az elnyert tamogatas 15%-at fordithatjak a helyi vidékfejlesztési
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terv megvaldsitasahoz kapcsoldédd, mikodési koltségeik (bérek, iroda fenntartas
koltségei, kommunikacids koltségek, stb.) fedezésére.

A mar emlitett utofinanszirozasban megvalosulé tamogatasi rendszer nemcsak a
helyi palyaztatas soran, a végsé kedvezményezettekhez kertlé tdmogatasra, hanem
az akciocsoportok munkaszervezetei (gesztor) mikodési koltségeinek tamogatasara
is igaz.

A gesztor szervezetek tevékenysegukrdl és azok koltségvonzatardl rendszeres
id6kdzonként beszamoldt készitenek, mely a koltség elszamolasuk alapja. A
gesztorok tapasztalatai alapjan azonban elmondhato, hogy az eljarasrend jelenlegi
Osszetettségének és bonyolultsaganak kdszdonhetben az elszamolas benyujtasa és
az igényelt 0sszeg atutalasa kozott szamos esetben 60, 90 nap is eltelt.

A tulzottan burokratikus eljarasrend kdvetkeztében a gesztor szervezetek nagy része
likviditasi nehézségekkel kuzd. E problémak az IH szamara természetesen a
program kezdetén kdrvonalazodtak, s a gesztor szervezetek munkajanak segitése
érdekében lehetG6séget biztositott 25% elbleg igénybevételére. Az elbleg
felhasznalasanal azonban szintén tapasztalhaté volt a kifizetések elhiuzédasa.

Az utdfinanszirozasban megvalosulé tamogatasi rendszer, figyelembe véve a
gesztor szervezetek anyagi eréforrasait, nagy terheket ré6 az akciécsoportokra. E
probléma kezelésére az Eurdpai Unid6 mas tagallamaiban mar léteznek példak,
melyeket itthon is célszeri lehet megvaldsitani.

7. A helyi palyaztatas rendszere

A nyertes helyi akciocsoportok megitélt tdmogatasi 6sszeglk legnagyobb részét,
minimum 85%-at a végs6 kedvezményezettek fejlesztési elképzeléseinek
tamogatasara kell, hogy felhasznalja. Ennek modja a helyben torténd
tovabbpalyaztatas. A helyi akcidcsoport az IH altal rendelkezésre bocsatott palyazati
csomag felhasznalasaval, valamint a helyi vidékfejlesztési terv prioritasainak
figyelembe vételével helyi szinten palyazatot hirdet. Ezt kdvetéen a munkaszervezet
altal leellen6rzétt, hianypotoltatott, befogadott és dontés el6készitésre elbterjesztett
dokumentaciot a Helyi Birald és Monitoring Bizottsag megvizsgalja. A beérkezett
projektjavaslatok és az akcidcsoport rendelkezésére allo keretdsszeg figyelembe
vételével a HBMB kialakitja a tamogatasra javasolt projektek listajat. Az akcidcsoport
altal tett javaslatot az Iranyitd6 Hatosag megvizsgalja, felulbiralja, vagy elfogadja. Ezt
kévetéen a Kifizet6 Ugynokség meghozza déntését a tdmogathatd projektek korét
illetéen és megkaoti a tamogatasi szerzédéseket.

A palyazati rendszerbdl kitlinik, hogy a LEADER+ Program lebonyolitasanal az allami
iranyitas, a mar korabban bemutatott centralizaltabb modellt alkalmazza. Ennek
kovetkeztében az akcidcsoport elbzetes ellenérzé tevékenységet folytat, mely
alapjan javaslatokat tesz az Iranyitd Hatosagnak. Az IH az akciécsoport javaslata
alapjan hozza meg dontését.

Magyarorszagnak a LEADER programozas terén mintegy masfél évtized lemaradasa
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van a nyugat-eurOpai orszagokhoz viszonyitva, hisz sem a LEADER I, sem a
LEADER Il Programban nem vett részt. A tapasztalatok hianya miatt el6fordult, hogy
az Iranyitd Hatosag mar a Program elinditasa utan valtoztatott az eljarasrenden. Erre
az akciocsoportok érdekében, azok kérésére kerllt sor, sok esetben azonban igy is
nehézséget okozott.

A LEADER elveknek megfeleld programozas bevezetése a nyugati orszagokban is
okozott fennakadast, hisz sem az allami apparatus, sem a vidéki kozosségek nem
rendelkeztek megfelel6 tapasztalatokkal. De amig a kulfoldi példak alapjan az uj
metodus bevezetése akar 5-6 évet is igénybe vehet, Magyarorszagon erre a
LEADER+ Program harom éve elegendének bizonyulhat.

A mar emlitett, kevesebb rendelkezésre all6 tapasztalat kovetkeztében, a
meghirdetett palyazati hataridén belil szamos akcidcsoport nem tudta teljes
mértékben szétosztani a rendelkezésére allo keretdsszeget. A probléma athidalasara
az IH lehet6séget biztositott a helyi palyazati felhivasok ujbdli meghirdetésére. A
tobb mint egy honappal meghosszabbitott beadasi hatarid6 kihasznalasaval az
akciécsoportok legnagyobb része sikeresen felosztotta a rendelkezésére allé
tamogatasi keretdosszeget a végsd kedvezményezettek kozott.

A tapasztalatok alapjan tehat elmondhatd, hogy feltétlentl szikséges a helyi
palyaztatas rendszerének egyszerisitése. A jelenlegi, bonyolult eljarasrend a
palyazati kedv csokkenését, és tobb palyazd esetén a tamogatas elnyerésének
esélyét is rontotta. A hatékonysagot és a palyaztatas sikerét novelheti, ha a végs6
kedvezményezett nem a teljes palyazati dokumentacié elkészitésével, hanem
projektotletének benyujtasaval kezdheti meg tamogatas igénylését a helyi
akciocsoporttol.

8. Nemzetkozi egyuttmiikodések

A nemzetkoOzi tapasztalatokat alapjan a LEADER Program nem csupan helyi
er6forrasokat mozgodsit, nem kizarélag az akciécsoportok teruletén megvaldsuld
fejlesztésekhez jarul hozza, hanem egyuttmikodéseket general nemzeti és
nemzetkdzi szinten egyarant.

Az egyuttmikodések keretében szamos olyan projekt valésult meg sikerrel, melyben
két, vagy tobb orszag akcidcsoportjai vettek részt. A megszerzett tapasztalatok és a
know-how atadasanak, valamint a legjobb gyakorlatok elterjesztésének mara a
nemzetkdzi egyuttmikodések biztositanak stabil keretet.

A magyar akciocsoportok a LEADER+ Programban ugyan lehet6séget kaptak arra,
hogy megitélt tdmogatasukbdl nemzetkdzi egyuttmikoddésre kildnitsenek el
O0sszegeket, de a lehet6séggel csak az akciocsoportok elenyészd hanyada élt. Ennek
oka nem feltétlenll a hazai akciécsoportok ,érdektelenségében” keresendé.

A LEADER+ Program keretében rendelkezésre all6 forrasok a vidéki térségek
legnagyobb részében azt a célt szolgaljak, hogy a helyi eréforrasokat mozgoésitsak, a
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kozosségeket fejlesszék, elsajatitsak a LEADER Programozashoz szikséges
képességeket.

E tevékenységek mind az anyagi, mind a human kapacitas nagy részét lekotik. A
hazai akciécsoportok az anyagi forrasokon tul, nem rendelkeznek kell6 tapasztalattal
nemzetkozi egyuttmikodések terén. A kapcsolatépitésben sok esetben problémat
okoz a nem megfeleld nyelvtudas is.

Az Unio nyugati tagallamai, felismerve a nemzetkozi egyuttmikodések fontossagat,
kildon pénzugyi Osztonzdket épitettek be az akcidcsoportok finanszirozasi
rendszerébe.

A nemzetkdzi egylttmikddésekre felhasznalhatd keretdsszegek ndvelésével, a
human hattér felkészitésével, valamint az egyuttmikodések generalasaval javithato
a hazai akciocsoportok egyuttmikodési hajlanddsaga.

30

© Magyarorszagi LEADER Kdzpont, Magyarorszagi LEADER Kézhasznu Egyesilet, 2007. januar



TERVEZET
LEADER Z4ld Konyv

ll.
A 2007 és 2013 kozotti
LEADER Program Magyarorszagon
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1. Az akcidécsoportok felkészitése

Az uj tervezési id6szak LEADER Programjaban varhatéan szamos olyan egyeén,
szervezet és Onkormanyzat vesz részt, amelyek szamottevé tapasztalattal
rendelkeznek a korabbi LEADER Programok, illetve egyéb unios és vidékfejlesztési
programok megvaldsitasa terén. Tapasztalatukra és szakmai tudasukra nagy
szukség lesz, s a tervezési és a projekt-megvalositasi gyakorlattal rendelkezdk is
hasznos tagjai lesznek az akciocsoportoknak. A régi akcidcsoportok varhatdéan
atalakulnak, bévulnek, ujjaszervezédnek, és Uj akciocsoportok is I1étrejonnek.

A LEADER Program a LEADER+ keretében megismertekhez képest szamos ponton
megvaltozik: Uj elemek és feltételek, megvaltozott szervezeti és pénzugyi, tervezési
€s megvaldsitasi elbirasok alakitjdk at az eddigi feladatokat. Az eddigi két éves
idészak helyett hat éves iddszak (illetve ezen felul a tamogatott projektek
megvalositasara tovabbi két év) all rendelkezésre a Program végrehajtasara.

A LEADER Programra vonatkozé unios iranyelv szerint, a régi, atszervezett és Uj
akciécsoportok is tiszta lappal indulnak az uj LEADER Programban.

Részben az akciocsoportok munkajanak tamogatasa, részben a LEADER Program
lebonyolitasanak elésegitése érdekében a tagallamok nemzeti vidékfejlesztési
halézatot hoznak létre és tartanak fenn a program teljes id6szakara. A halézat egyes
orszagokban a mar létezd nemzeti vidékfejlesztési haldzatokra épll és mikodik,
mashol pedig ezt a feladatot a LEADER programok kapcsan létrehozott nemzeti
LEADER kézpontok latjak el.

A LEADER Iranyelv értelmében a Technikai Segitségnyujtas keretében létrehozott
LEADER Kozpont egyik feladata, — mas vidékfejlesztéssel foglalkozé személyek és
szervezetek bevonasaval - hogy tréningprogramokat készitsen el6 az
akciocsoportoknak a kivalasztasuk el6tti, alakulasi idészakra. Ennek témai kozott
feltétlentl szerepelnie kell a LEADER-rel kapcsolatos altalanos és programspecifikus
ismereteknek, valamint a helyi vidékfejlesztési stratégiak megirasahoz szikséges
ismeretek és készségek elsajatitasanak. A cél az, hogy az akciocsoportok
szakmailag mély és jol hasznalhatd elvi és gyakorlati ismeretekhez jussanak a
Program minden fazisahoz a fejlesztési stratégiak megirasatol a helyi projektek
kivalasztasanak folyamatan at azok megvaldsitdsanak nyomon kovetéséig és a
nemzetkozi egyuttmikodesekig.

Ennek érdekében a felkészités mar 2007-ben megkezdddik. Az uj feltételek és
szabalyok ismeretében, illetve a tapasztalattal nem rendelkezd akcidécsoportok miatt
szlkséges alapos felkészitéshez megkdzelitdleg 6-8 hdnapra van szukség.

Az Europai Unio a felkészités lebonyolitasara tobb alternativat is biztosit. A magyar
strukturanak legjobban a nemzeti szinten szervezett felkészités felel meg. Ennek
keretében els6sorban a helyi fejlesztési stratégiak kidolgozasaban és
megvalositasaban résztvevék tréningezésére, egyuttmikddések kialakitasara,
halozatépitésre, a legjobb gyakorlatok cseréjére, illetve promocios eseményekre
kerll sor a vezetbk képzésével parhuzamosan. Ezt kiegészitend6 szikséges a
felkészités mellett konzultaciés lehet6ség biztositasa a képzdokkel, illetve
specialisabb igény esetén egyéb tanacsaddkkal és szakemberekkel. A konzultaciok
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keretében biztositanddé a LEADER-rel kapcsolatos tapasztalatokkal rendelkezé
akciocsoportok tapasztalatainak atadasa, illetve a LEADER+ keretében kialakitott és
megvalositott legjobb gyakorlatok megismertetésére.

A helyi fejlesztési stratégiak elkészitése és az akcidcsoportok megalakitasa mellett a
Program kés6bbi fazisaiban elvégzendd feladatok tapasztalattol flggetlendl
ugyancsak kihivasok elé allitjak majd az akciocsoportokat. A LEADER Iranyelv ezért
elbirja, hogy a Készségek elsajatitasa elérhetd kell hogy legyen a helyi fejlesztési
stratégiak megvaldsitasi idészakaban is. Ennek érdekében a kezdeti felkészitést a
Program évei alatt hosszabb tavon is fenntartandd rendszer keretében szikséges
megvalositani, mely tanacsadoi és mentoralasi halézatként az egész orszagban
képes ellatni a fent vazolt feladatokat, akar az orszagosan szervezett képzések
megvalositasa, akar a helyben felmerult igények egyéni kielégitése formajaban. A
halozat a Kozpont koordinalé munkaja révén allhat fel és mikodhet, s természetesen
egyéb feladatokat is ellathat. A halézat alapfeladata az alabbi tréningtémakra valé
felkészités: az akciocsoport menedzselése, onértékelés, monitoring. Akcidocsoportok
kozotti tapasztalatcserére ugyancsak lehetéség nyilik az Unid irdnymutatasa alapjan
a Készségek elsajatitasan belll.

2. A helyi fejlesztési stratégia elkészitése és intézkedései

A LEADER hét pillére koézul tébb is determinalja, hogy a LEADER Program
szinvonalas megvalodsitasanak letétemeényesei és a valddi fejlesztések megvalodsitoi
a helyi vidékfejlesztési akcidcsoportok, amelyek kivalasztasuk (tamogatasuk) esetén
helyi vidékfejlesztési stratégiajuk tervszerl megvalositasa céljabol részesulnek
vissza nem téritendd tamogatasban. Munkajuk alapja tehat helyi fejlesztési
stratégiajuk.

A helyi fejlesztési stratégidanak tobb szempontnak és kritériumrendszernek kell
megfelelnie, melyek kozul alapvetéek a részletes Aaltalanos jogosultsagi
minimumkritériumok (1698/2005 EK r. 71.3 cikk) és a Monitoring Bizottsaggal valo
egyeztetés utan programszinten lefektetett ,odaitélési feltételek” (78. a cikk). Emellett
helyi fejlesztési stratégidjuk prioritasai alapjan tervikben az akciécsoportok is
meghataroznak ,helyi projekt-kivalasztasi szempontokat”, melyeket ajanlott a helyi
fejlesztési stratégiaba is belefoglalni, igy ugyanis ezek jovahagyhaték az
akciocsoportok kivalasztasakor.

A LEADER+ Programtdl eltéréen 2007 és 2013 kozott a LEADER az Eurdpai
Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) keretében és forrasaibol valosul meg,
annak negyedik tengelyeként’. Az EMVA céljainak megvaldsitasa érdekében a
tengely szorosan kapcsolodik az elsé harom tengelyhez, elsésorban a harmadikhoz.

? Az EMVA tengelyei: 1. A minSség és a hozzaadott érték novelése a mezé- és erdégazdasagban,

valamint az élelmiszer-feldolgozasban (mezbégazdasagi, élelmiszeripari és infrastrukturalis

beruhazasok, szaktanacsadas, mindségi rendszerekben val6 részvétel, termeldi csoportok tdmogatasa)

2. A foldhasznalat racionalizalasa a kornyezeti és természeti értékek figyelembe vételével (Erdészet,

agrar- kornyezetvédelem, NATURA 2000, allatjolét tamogatasa) 3. A vidéki foglalkoztatas bovitése, a
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Az akciocsoportok fejlesztési stratégigjaban megjeldlt célokat helyi projektek
keretében valdsithatidk meg a projektek gazdai. Az uniés tapasztalatokat is
figyelembe véve, a Minisztérium vildgosan megfogalmazott célja, hogy a
rendelkezésre allé forrasok ne aprozddjanak el. Szikség van tehat arra, hogy az
akciécsoportok vilagosan megfogalmazott, kevés fejlesztési teruletet célzd
intézkedéscsomagot mutassanak be helyi fejlesztési stratégiajukban.

A LEADER tengely hozzajarul az EMVA els6 harom tengelye céljainak
megvaldsulasahoz, igy azon intézkedések is beépllhetnek a helyi vidékfejlesztési
stratégiaba.

Kiemelt fontossagu, hogy a helyi fejlesztési stratégianak nem csak az akciécsoport
tertletén felmerult fejlesztési igényeket és terveket kell figyelembe vennie, hanem
illeszkednie kell az érintett terlletre vonatkozé kulonb6zd szintl fejlesztési
elképzelésekhez, tervekhez és programokhoz is. igy a regionalis, térségi, kistérségi
és telepulési szintl fejlesztésrél szoldkhoz, valamint az EMVA harmadik tengelyének
megvalositasa keretében kistérségi szinten létrejovd, az akciocsoport teruletét érint
Helyi Vidékfejlesztési Kozdsségek (HVK-k) vidékfejlesztési terveihez is. Az
illeszkedés mértékét és a tervek Osszehangolasat a fejlesztési stratégia
benyujtasakor be kell mutatni.

A LEADER Program a LEADER-megkdzelités ujszerliségén és a megvalodsitas sok
térségben eddig szokatlan mddszerein kival helyi szinten is kiemelt hangsulyt és
szerepet biztosit a fejlesztések innovativitasanak. Bar az akciocsoportok szamara az
Eurdpai Unié nem iranyozza el6 az innovacio direkt tdmogatasat, am a LEADER
tengely operativ céljaként az innovacido a LEADER Program stratégiai témaja. Ezért
ajanlott és elbnyt jelent, ha a helyi fejlesztési stratégiaban célként és a projektotletek
tamogatand6é vonasaként megjelenik, illetve a helyi stratégiakba el6zetesen
integralasra kerdl.

Az innovacidt nem szé szerint és a milszaki szempontbdl eértelmezett
csucstechnolégia megvaldsulasaként kell értelmezni. Az innovativitds a Program
céljai kozott egyszerien annyit jelent, hogy a LEADER a helyi problémakra szabott
olyan megoldasokat kivan tamogatni, melyek a helyi viszonyok kdézt alapvetden
ujszeriek.

Az innovacié a mashol kifejlesztett innovaciok (innovativ megoldasok) atvételét és
adaptalasat, a hagyomanyos know-how modernizaciojat és az akut vidéki problémak
Uj megoldasait is jelentheti. Segitségével Uj valaszok szllethetnek a vidéki térségek
specifikus gondjaira.

A helyi fejlesztési stratégia szikségszerlien legyen az akcidcsoport teruletén élok
tekintetében tarsadalmilag megalapozott. Ennek érdekében az akcidcsoport tagjai
kozott egyarant képviselnie kell magat a civil, a vallalkozéi és az dnkormanyzati
szféranak. Emellett a helyi fejlesztési stratégia megalkotasakor a széles tarsadalmi
tamogatottsag érdekében biztositani kell a széles tarsadalmi részvételt, melynek
eszkozei lehetnek a helyi forumok, tarsadalmi vitak stb., melyek eredményeit a helyi
fejlesztési stratégiaban be kell mutatni.

tevékenységek diverzifikalasa (mikrovallalkozasok létrehozasa, falusi turizmus, vidéki Orokség
megorzése, falumegujitas, vidéki szolgaltatasok nyujtasa) 4. LEADER, helyi kozosségek fejlesztése
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3. Az akciécsoport mint 6nallé jogi személy

A LEADER Program keretében létrejov6 helyi vidékfejlesztési akciocsoportok eddig
valtozatos Osszetételll, 6nszabalyoz6 kdzosségek voltak, melyek a helyi problémak
megoldasat célzé fejlesztések megvaldsitasa érdekében a helyi viszonyoknak
megfeleld strukturaban, egymashoz képest a szervezettség és a hatékonysag terén
esetenként jelentds kulonbségekkel tevékenykedtek.

Unios példak alapjan elmondhatd, hogy szamos elénnyel jar, ha az akciécsoportok
jogi személyiségként folytatjak tevékenységuket. A jogi személyiséggel rendelkez6
akciécsoportok nagyobb pénzlgyi lehetéségekkel rendelkeznek, ugyanakkor
tisztazottak a felel6sségi viszonyaik, ezaltal megné a hitelességuk és a tékevonzo
képességuk. A jogi személyiséggel rendelkezd akciécsoportok mikodését vizsgalva
szamos pozitiv, nyugat-europai peéldat talalunk. Léteznek olyan példak is, ahol a
térség fejlesztéseinek csupan 10%-a valésul meg LEADER forrasbdl, a tobbi az
akciécsoport egyéb palyazati, illetve gazdasagi tevékenységenek kdszonhet6.

A LEADER Program tavlati célja 6nallé, a LEADER-en kivlli fejlesztési forrasokat
felkutatni és felhasznalni tudo, onmagukat folyamatosan fejleszt6é és fenntartd helyi
fejlesztési kozosségek létrehozasa, illetve tamogatasa. Ennek érdekében az
akciécsoportoknak képessé kell valniuk e feladatok ellatasara, ami fejlédést és
szervezettséget igényel, mind a képességek, mind a human eréforras, mind pedig a
szervezeti kérdések terén. Bizonyos forrasok elérése, illetve a szervezeti fejl6dés
érdekében kivanatos, hogy az akciécsoportok tagjai jogi személyiséggel bird
szervezetet alkossanak. Ennek formai kidolgozasa folyamatban van,
valészinUsithetd, hogy az egyesiileti forma kerul meghatarozasra.

Amennyiben a kovetkez6 programozasi idészak soran az akciocsoportok egyesuleti
formaban végzik tevékenységuket, akkor az egyesuletek mikddését szabalyozé
torvenyi elGirasok, valamint az Iranyitd Hatosag elbirasai valnak iranyadova.

Az akciécsoport Osszetételénél tovabbra is be kell tartani az aranyossagi
szempontokat, azaz az 6nkormanyzatot képvisel6 tagok aranya nem haladhatja meg
a 40%-ot sem az akciécsoporton, sem a dontéshozé testileten bellil.

Az uj LEADER Programban varhatéan meghatarozasra kertl a LEADER menedzser
személye, aki gyakorlatilag az akciécsoport munkaszervezetében a LEADER
Program megvaldsitasaért felelés személy. A menedzser feladatkore a mostani
gesztori tevékenységhez képest kiegészil. A menedzser el6zetesen vizsgalja a
projektotletek illeszkedését az akciocsoport helyi fejlesztési stratégigjahoz.
Javaslatokat tesz, illetve modositasokat kezdeményez a sikeres projektkidolgozas
érdekében.
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4. Telepiilés képviselete

Az akciécsoport terilete a tagok laké- vagy székhelyéll szolgald telepullések
kOzigazgatasi terllete. Az akciocsoport tagjai az dnkormanyzatok, a vallalkozo6i- és
civilszféra képvisel6i, valamint magan személyek lehetnek. A telepulések
kOzigazgatasi szinti képviseletére az o©Onkormanyzat jogosult, azonban egy
akciécsoporton belll adott telepulés lakoit, azok érdekeit nem csak az dnkormanyzat
képviselheti, hanem akar egy civil szervezet, vagy magan személy is. igy
kedvezményezetté valhat az a telepulés is, melynek dnkormanyzata nem tagja az
akciécsoportnak.

A 2007 és 2013 kozott a LEADER akciocsoportok kialakulasanak idészakaban egy
adott telepulésen él6 maganszemélyek, vagy mikodd szervezetek tobb kulonbozé
akciécsoport felé is jelezhetik belépési szandékukat. Ebben az esetben a telepllés
tobb akciocsoporthoz tartozna, ami azonban nem lehetséges. Ebben a helyzetben a
telepllés képviseld testllete dontési joggal élhet atekintetben, hogy a telepllés mely
akciocsoporthoz csatlakozzon. Ha a telepulés képviselbtestulete nem kivan dontési
jogaval élni, akkor az IH tehet ajanlast vagy hozhat dontést. Ennek érdekében az
Iranyitd Hatésag, az akciocsoportok kivalasztasat célzé palyazat beadasi hataridejét
megel6zden felmérést végez. A felmérésben a palyazéknak nyilatkoznia kell arrél, —
az egyesuleti tagsag figyelembe vételével — hogy mely telepllések alkotjak
akciécsoportjuk terliletét. Abban az esetben, ha egy telepllés neve tobb
akciocsoport nyilatkozataban szerepel, az |IH tehet ajanlast, vagy hozhat dontést
arrél, hogy a telepllés mely akciécsoporthoz tartozzon. Ha egy telepulés
onkormanyzata és a telepulésen él6 vagy mikoddé maganszemélyek, szervezetek
mas-mas akciocsoportba kivannak belépni, akkor a telepllés az énkormanyzat altal
preferalt akciécsoportban vesz részt.

Egy telepulés tehat csak egy helyi akcidcsoporthoz tartozhat, egy személy csak egy
szervezetet képviselhet, egy személy vagy szervezet csak egy akciécsoport tagja
lehet.

5. Az akciocsoportok mérete, az orszag lefedése

A LEADER Program a legsikeresebb, vidékfejlesztési célokat megvalositdé kdozosségi
kezdeményezés. A Program tavlati célja, hogy az orszag valamennyi vidéki
térségében a LEADER elvei mentén szervezddjenek a helyi fejlesztések motorjaiként
szolgalo akciocsoportok. A jelenlegi 70 nyertes akciécsoport azonban, csupan az
orszag telepulléseinek 1/3-at fedi le. Egy atlagos akcidcsoport terlletén az Eurdpai
Uniodban 56 000 f6 él. Ezzel szemben hazankban 22 882 f6 egy akcidcsoport atlagos
lélekszama. A Program terlleti kiszélesitése tehat az akcidcsoportok méretének
novelésével képzelheté el. A mikodési optimum a nagyobb, szervezettebb és
atfogébb fejlesztéseket megvaldsité akcidecsoportok felé mutat, ezért a 2007 és 2013
kozotti LEADER keretében Magyarorszagon nagyobb akciécsoportok létrehozasat
kell szorgalmazni és elésegiteni. A tervek szerint a program keretében varhatdéan 70-
80 tamogatott akcidcsoport mikodik majd, a LEADER+ Programhoz képest mintegy
masfél-kétszeres foldrajzi lefedettséggel. Ezaltal, a tervek szerint az orszag
Osszteruletének 44%-a, a vidéki teruletek 50%-a LEADER altal kedvezményezett
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térséggé valik. Az orszagban talalhaté vidéki térségek teljes korl bevonasa a
LEADER Programba, vagyis az orszag teljes lefedése LEADER akciocsoportokkal a
2007 és 2013 kozotti idészakban nem valdsithatdo meg. E tavlati cél azonban egyre
jobban megkdzelithet, s ennek érdekében el6segitendd, hogy a LEADER
Programban tamogatott akciocsoportként részt nem vevd térségek hasonlo,
LEADER-szeri programok megvaldsitasaval a Program céljainak eléréshez
hozzajaruljanak.

6. Az akciécsoport tamogatasanak nagysaga

Mig 2004 és 2006 kdzott dsszesen 6,7 milliard forint allt a LEADER Programban
rendelkezésre, addig ez az 6sszeg 2007 és 2013 kozott, mintegy 70 milliard forint. A
megnovelt forras biztositasa 0sztonz6éen hat a vidéki szereplékre. Ennek
kovetkeztében varhatéan novekedni fog azon egyének, civilszervezetek,
onkormanyzatok és vallalkozasok szama, akik LEADER forrasbdl szeretnék
fejlesztési elképzeléseiket biztositani. A hatarozott, allami szintl célkitizés az, hogy
az Uj szerepléket ne szamos Uj akciocsoport létrehozasaval, hanem a LEADER+
Programban jellemzd akciocsoport-méret novelésével integraljak a Programba.

Mivel a Programban a rendelkezésre all6 dsszeg joéval nagyobb, mint a megel6zé
id6szakban, ezért az akciécsoportok szignifikansan nagyobb tamogatast vehetnek
igénybe. Ellentétben azonban a LEADER+-szal az akciécsoportok nem egységes,
hanem adottsagainak megfelel6 tamogatasban részesulnek.

A tamogatas szamitasanak alapjaul harom f6 tényezd szolgal: az akciécsoportok
tertletén él6 lakosok szama, az akcidcsoport terlletét alkotd telepulések szama,
valamint az, hogy az akciécsoport terlletén él6 népesség milyen aranyban él
hatranyos, illetve halmozottan hatranyos telepulésen.

A kovetkezdben az akcidcsoport altal igényelhetd tamogatasi 6sszeg kiszamitasanak
modja kerul bemutatasra.

a) Az akciécsoport teruletén él6 &llandd lakossag szama alapjan igényelhetd
tamogatas

Az allandé lakossag szama alapjan igényelhetd tamogatas szamitasi médja igazodik
a kormanyzati célkitizéshez, s igy Osztonzi a nagyobb lakossagszamu
akciocsoportok |étrehozasat.
A lakossagszam savos novekedése szerint emelkedik az igényelhetd6 tamogatas
nagysaga. Az igényelhetd tamogatast az akciécsoport allandé lakosainak szama,
valamint az egy f6re igényelhetd tamogatasi 0sszeg szorzata adja meg.
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Az akciécsoport . ., . .
e i x . Az egy lakosra igényelhetd A lakosok szama alapjan
teruletén €I6 allando tamogatas 6sszege (forint) igényelhet6 6sszeg (forint)
lakosok szama (f6) 9 9 geny 9
5000 — 24 999 10 000 50 000 000 — 249 990 000
25 000 — 29 999 11 000 275 000 000 — 329 989 000
30 000 — 34 999 12 000 360 000 000 — 419 988 000
35 000 — 39 999 13 000 455 000 000 — 519 987 000
40 000 — 44 999 14 000 560 000 000 — 629 986 000
45 000 — 49 999 15000 675 000 000 — 749 985 000
50 000- 16 000 800 000 000 (maximum)

Az akciocsoport lakossaga alapjan igénylehetdé 0sszeg 800 millio forintban van
korlatozva. Ezt az Osszeget az az akcidcsoport igényelheti, amelynek terlletén az
allando lakosok szama eléri az 50 ezer f6t. E szempont alapjan az 50 ezer f6 fOlotti
lakossagszammal rendelkezd akcidcsoportok sem igényelhetnek magasabb 6sszegi
tamogatast.

b) Az akcidcsoport terlletét alkotd telepulések szama alapjan igényelhetd tamogatas

A telepulésszam alapjan igényelhet6 tdmogatas szamitasi mdédszere a mar emlitett
bévitési szandékot, valamint az akciocsoportok kozotti teruleti adottsagokbdl eredd
hatranyok kozotti kiegyenlitést célozza. Az igényelheté tamogatas nagysaga a
telepllések szamanak savos noOvekedése alapjan emelkedik. Az igényelhetd
tamogatast az akcidcsoport terlletét alkoto telepllések szamanak, valamint az egy
telepulésre igényelhet6 tamogatasnak a szorzata adja meg.

'Xrﬁlke iig[c:ﬁ(z?g Az egy telepllésre igényelhetd A teleplilések szama alapjan
telepilések szama (db) tamogatas 6sszege (forint) igényelhetd 6sszeg (forint)
5-10 2000 000 10 000 000 — 20 000 000
11-15 2500 000 27 500 000 — 37 500 000
16 — 20 3 000 000 32 000 000 — 60 000 000
21-25 3 500 000 73 500 000 — 87 500 000
26 — 30 4 000 000 104 000 000 — 120 000 000
31-39 4 500 000 139 500 000 — 175 500 000
40- 5000 000 200 000 000 (maximum)

Az akciocsoport teruletét alkotd telepulések szama alapjan igényelheté 6sszeg 200
millié forintban van maximalizalva. Ezt az 6sszeget az az akcidcsoport igényelheti,
amelynek terlletét alkoto telepulések szama eléri a 40-et. E szempont alapjan az 40
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folotti telepulés szammal rendelkezé akciocsoportok sem igényelhetnek magasabb
O0sszegi tamogatast.

c) A hatranyos helyzet alapjan igényleheté tamogatas

A szamitas alapjat az adja, hogy az akciécsoport tertletén €16 lakosok hany szazalék
€l halmozottan hatranyos, hatranyos, illetve nem hatranyos telepulésen.

Az akciocsoport hatranyos
helyzete alapjan igényelhet6
tdmogatas 6sszege

Az akciécsoport terlletén él6
allandé lakossag

Halmozottan hatranyos | minimum 60% 150 000 000
helyzeti telepilésen él6k

Hatranyos és  halmozottan | minimum 60% 100 000 000
hatranyos telepilésen élék

Hatranyos helyzeti telepilésen | minimum 30% 50 000 000
élék

Amennyiben az akcidcsoport terlletén él6 lakossag legaldbb 60%-a halmozottan
hatranyos helyzetli telepllésen él, akkor az e szempont alapjan igényelhetd
tamogatas 150 milli6 forint.

Amennyiben az akciocsoport teruletén a hatranyos és halmozottan hatranyos
telepuléseken él6 lakossag szama éri el az Osszlakossag 60%-at, akkor az e
szempont alapjan igényelhet6 tdmogatas 100 millié forint.

Amennyiben az akciécsoport terlletén él6 lakossag minimum 30%-a él hatranyos
helyzet( telepllésen, akkor az e szempont alapjan igényelhet6 tamogatas 50 millié
forint.

Példa az akciécsoportok altal a LEADER Programbdl igényelhetdé tamogatas
kiszamitasara:
Az akciécsoport terlletét 27 telepulés alkotja, az allando lakosok szama 47 000 f6.

Az allando lakossag 30%-a halmozottan hatranyos helyzetl, mig 34%-a hatranyos
helyzetl telepulésen él.
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Az allandé lakosok szama alapjan jaré

2 . 47 000 f6 X 15 000 Ft/f6 705 000 000
amogatas

A telepulések szama alapjan jaré 27 telepllés X

tamogatas 4000 000 Ft/telepilés 108 000 000

hatranyos és halmozottan hatranyos
helyzeti telepuléseken él6k aranya 100 000 000
Osszesen: 64%

A hatranyos helyzet alapjan jaro
tamogatas

Az akciocsoport altal igényelheto

i Lo 913 000 000
tamogatas osszesen:

7. Az akciocsoportok kivalasztasa

Az akciocsoportok kivalasztdasa a LEADER Program lebonyolitasanak legfontosabb
mozzanata. Szabalyozasa nem pusztan adminisztrativ jellegli, hanem a LEADER
tengely programszinten meghatarozott stratégiai céljaihoz valé illeszkedésének is
letéteményese. A kivalasztas alapelve, hogy valamennyi palyazé akciocsoportra
ugyanazon kivalasztasi feltételek vonatkoznak.

Az Eurdpai Unid lehet6séget biztosit tobb palyazati felhivas kozzétételére és
tobbkords kivalasztasra is. A tapasztalatok alapjan azonban jéval egyszeriibbé és
atlathatébba valik a palyazati rendszer, ha az akciocsoportok az egész programozasi
periodusra, maximum két korben kerulnek kivalasztasra. A program 2008-as
indulasat feltételezve, a felkészulésre kelld id6 lesz biztositva, s egy kdrben torténd
kivalasztas esetén az akciocsoportoknak hat, plusz két év all rendelkezésukre, hogy
helyi fejlesztési stratégiajukat megvaldsitsak.

Az akciocsoportok felkészitésének és a helyi fejlesztési stratégiak kidolgozasanak
alapossaga érdekében a LEADER+ Programban meghatarozottnal hosszabb
beadasi hatarid6 kerul meghatarozasra, melyen belil a helyi vidékfejlesztési
kozdsségek folyamatosan nyujthatjak be palyazataikat.

A cél egy sokkal egyszerilbb, vilagosabb adminisztraciés rendszerben megvaldsulo
Program. Ezt hivatott biztositani az U] gyakorlat, melynek érteimében a
Foldmiveléslgyi és Vidékfejlesztési Minisztérium a palyazati felhivasokat
rendeletben teszi k6zzé. Ez vilagosabb, szabatosabb fogalmazasokat tartalmaz,
elkerilheté a palyazati felhivasok eddig tapasztalt félreérthetésége és
szllkszavusaga; a rendeletek révén a végrehajtas a kozigazgatasi torvény hatalya
ala kerul, ami a palyazoknak bizonyos foku garanciat jelent.

A palyazati felhivast tartalmazé rendelet varhatéan 2008-ban jelenik meg. A
korabban felvazolt tanacsaddéi és mentoralasi hal6zat természetesen ebben a
fazisban a palyazok rendelkezésére all, s segiti 6ket a felkészllésben és a
folyamatban vald részvételben. A felkészités sikerének zaloga, hogy a palyazati
felhivas legtdbb részlete mar a felkészités megkezdésekor ismert legyen.
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Véarhatéban a tapasztalatlanabb palyazok részvételét is megkdnnyiti, hogy a
benyujtand6 palyazati dokumentacidé a korabbinal egyszeribb, koézérthetébb és
konnyebben kezelhetd lesz.

A vidéki kdzosségek tajékoztatasanak a LEADER Iranyelv elvarasai alapjan olyan
széles korinek kell lennie, amennyire csak lehetséges. Ennek érdekében az Iranyito
Hatdésag a Magyarorszagi LEADER Kdzpont, a helyi vidékfejlesztési irodak (HVI-k),
illetve az emlitett tanacsadoi és mentoralasi halézat segitségével biztositja az
érintettek széles és teljes korl informalasat a LEADER tengely felhasznalasaval és a
dontéshozatallal kapcsolatosan.

Az akciocsoportok kivalasztasarél az Iranyitdé Hatésag dont. A tamogatasra
kivalasztott akciocsoportokkal az eddigi gyakorlattol eltéréen nem Tamogatasi
Szerzddést alairasara kerll sor, hanem az Iranyitd Hatésag hatarozatban hirdeti ki a
tamogatott akciocsoportokat és a szamukra megitélt tamogatas meértékét. Ezzel
elkerulhet6 az id6igényes szerz6déskotési folyamat.

A LEADER+ Program keretében tamogatott projektek megvaldsitasanak és a
szlkséges kifizetések végsé hatarideje 2008. augusztus 31. Az uj LEADER Program
keretében tamogatando akciocsoportok felkészitésére el6relathatoan 2008. els6
felében, kivalasztasara varhatéan 2008. végén kerul sor, mig a helyi projektek
megvalositasa az év negyedik negyedévétdl kezdédhet meg. A LEADER+ Program
és a 2007 és 2013 kozotti uj LEADER Program 2008 masodik felében idében
részben atfedheti egymast. Azon akciocsoportok és akciocsoport-tagok esetében,
akik mindkét LEADER Programban tamogatottként vesznek részt és helyi fejlesztési
stratégiajuk megvalositasa a fenti id6szakban atfedi egymast, az Europai Unio
LEADER Iranyelve az un. atmeneti szabalyok betartasat irja eld. Ezek értelmében az
uj fejlesztési stratégiak megvaldsitasa alapvetéen az el6z6 program keretében
tamogatott helyi stratégia megvaldsitasanak lezarasa utan kezdhet6 meg. A
tertletiket az Uj id6szakban megnoveld illetve fejlesztési stratégiaik hatokorét (az
akciécsoport mikodési terlletét) megvaltoztaté akcidcsoportok az Uj terlleten is csak
akkor kezdhetik el megvalositani az Uj fejlesztési stratégiat, ha a régi teruleten a
kotelezettségvallalas megsziint. Amennyiben az U] stratégia Uj tipusu tevékenységet
tartalmaz (Uj kedvezményezetti kort vagy beavatkozasi terlletet), akkor ezek az
el6z6 stratégiaval egy id6ben mar megvaldsithatok, am ennek feltétele a kulon
vezetett konyvelés. A pénzigyek kezelése tekintetében az akciécsoportok szamara
ajanlott, hogy az Uj fejlesztési stratégia megvalodsitasa elb6tt meritsék ki az el6zé
stratégia pénzugyileg elkulonitett keretét.
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8. Az akciocsoportok kivalasztasanak szempontjai

A LEADER Program sikeres gyakorlati megvaldsitasanak legfébb zaloga az, hogy a
tamogatasra kivalasztott akcidcsoportok hogyan valdsitiak meg helyi fejlesztési
stratégiajukat. Ennek érdekében szamos feltételnek kell teljesulésére, sokréti
képességekre, human és pénzugyi eréforrasokra van szikség. Ennek érdekében
kerult kialakitasra az akciécsoportok kivalasztasanak alabbi szempontrendszere.

A tamogatasra palyazo akciécsoportoknak a jogosultsagi feltételek mellett minéségi
elemeknek is meg kell felelniuk.

A minimumkdvetelmények az 1698/2005 EK rendelet (tovabbiakban: Rendelet) 62.
pontja szerint érvényesek.

Ezen felul a terllettel, partnerséggel, illetve a helyi fejlesztési stratégiaval
kapcsolatos alabbi feltételrendszernek kell megfelelni.

a) Az akciocsoport teriiletével kapcsolatos feltételek

Az akciécsoport terlletének foldrajzi, gazdasagi és tarsadalmi szempontbol
ugyancsak elégségesen oOsszefluggbnek kell lennie. A terlleten lakdok képezzenek
kritikus tomeget a szukséges human, pénzugyi és gazdasagi er6forrasok
szempontjabdl is (lasd a Rendelet 62.3. cikke).

Az uj LEADER uj akciécsoport-lehatarolast hoz. A megkozelités alapja az, hogy nem
a kdzigazgatasi hatarokbdl kell kiindulni, hanem a terlleti szereplékkel kell kezdédnie
a szervezddésnek, az 6 szukségleteik és potencialjuk meghatarozasaval, majd
jovébeli stratégiajuk kialakitasaval. A pontos terlleti hatarok tehat attédl flggenek,
hogy ki kivel és mit kivan tenni a kozosség terlletének fejlesztése érdekében.

b) Az akciécsoporton beliili partnerséggel kapcsolatos feltételek

A LEADER-megkozelités lényege, hogy a helyi kozo0sségek maguk keressenek
megoldasokat a tertletikon talalhaté problémakra, majd a megoldasat célzé helyi
fejlesztési stratégiat (kuls6 tamogatast is igénybe véve) nmaguk valdsitsak meg.
Ennek keretében széles korl helyi partnerségre és valodi egylttmikddésre van
szukség, ami a problémak elemzésétél és az egyuttgondolkodastol a tervezésen at a
megvalositasig az egész folyamatot at kell hogy hassa.

A Magyarorszagon jelenleg még er6so0dé civil mozgalmalk, illetve a helyi lakosok és a
lakossagon beluli alcsoportok (nék, gazdak, fiatalok stb.) részvétele kulondsen
hangsulyos, illetve a gazdasagi fejlesztést célzd intézkedések tekintetében a helyi
gazdasagi élet képviselbinek bevonasa is kivanatos. Az Onkormanyzatok
kOzigazgatasi szempontbol képviselik a helyi lakossagot és sok esetben elsésorban
Ok rendelkeznek a szlikséges adminisztrativ és human eréforrasokkal, am
akciécsoportban valo részvételi aranyuk nem lehet eltulzott. Ennek érdekében
ndvelni kell a civil- és vallalkozéi szféra aranyat, s az dnkormanyzati tagsag nem
lépheti tul a a 40%-ot.

Az akciocsoport Osszetétele Gnmagaban nem biztositéka a szikséges készségek és

képessegek meglétének, illetve a mikodés szervezeti feltételeinek. A f6 cél az, hogy

az akciécsoport legyen képes a helyi fejlesztési stratégia megalkotasara és

megvalositasara — az ehhez szukség feltételek teljestulését a palyazatban
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részletesen be kell mutatni. Ki kell térni a sziUkséges adminisztrativ, pénzugyi,
szervezeti és szakmai készségek biztositasara, illetve az egyestleti forman bellli
strukturalis és szabalyozasi kérdésekre.

A kozpénzek kezelésére vald képességet garantalni kell. Egyes helyi csoportok
ebben szervezetileg tapasztaltak mar, mashol ezt a szervezet egy tapasztalt tagja
vagy egy megfelel6 kilsé szervezet latja majd el. A tapasztalatlan akciécsoportoknal
ez utobbi modell mikodhet, a tapasztaltaknal csak szikség esetén alkalmazando.

Bar az akciocsoport tagjai alkotjak meg a helyi fejlesztési stratégiat és megvaldsitasa
is els6ésorban az 6 munkajuktdl flugg, meégsem kizardlag az 6 feladatuk a
projektszinti  fejlesztések végrehajtasa. A helyi fejlesztési stratégidban
megfogalmazott egy vagy tObb cél elérésére iranyuld projektet elvben az
akciécsoport tertletén él6 barmely maganszemély, gazdasagi tarsasag, szervezet
vagy onkormanyzat megvalosithat. Ennek pontos feltételeit a stratégia kapcsan az
akciécsoport hatarozza meg.

Az akciocsoport tagjainak szervezése fontos szempont é€s nem konnyl feladat.
Amennyiben egyesuletrél lesz sz6, mikddését alapvetéen az egyesuletek
mikodését meghatarozo jogszabalyok hatarozzak meg. Ugyanakkor a torvény altal
el6irt kotelezd elemeken tul, az egyesulet kialakitasa soran, mindvégig szem el6tt
kell tartani a LEADER-jelleget biztosito feltételeket.

Ha az akciocsoport keretélil szolgald egyesulet hivatalos bejegyzését igazold okirat
(hatarozat) a palyazat benyujtasakor még nem all rendelkezésre, a palyazat csak
akkor befogadhatd, ha a palyazé hivatalos irattal igazolja, hogy a bejegyzés
folyamatban van. Tamogatasi dontést az Iranyitdo Hatdsag ilyen esetben csak azzal a
feltétellel hozhat, hogy az akciécsoport (egyesulet) tdAmogatasardl szolé hatarozat
csak az egyesdulet tényleges bejegyzésekor Iép életbe.

c) A helyi fejlesztési stratégiaval kapcsolatos feltételek

Az akciocsoport mikodésének tavlati és operativ céljait, valamint mikodésének
alapvet6 szabalyait, illetve a rendelkezésre bocsatott forrasok és tamogatas
felhasznalasat a helyi fejlesztési stratégia hatarozza meg. A stratégianak legalabb az
alabbi elemek integralasan kell alapulnia:

a) Jol meghatarozott szubregionalis vidéki térségekre vonatkozo teruletalapu
helyi fejlesztési stratégiak;

b) A helyi privat és kdzszféra kozotti egyuttmikodés (partnerseg);

c) Az alulrdl j6vé kezdeményezés elve az akcidcsoport szamara biztositott

dontéshozatali joggal a helyi fejlesztési stratégiak kidolgozasa és
megvalositasa terén;

d) A stratégia multiszektoralis tervezése és megvalositasa, ami a helyi gazdasag
kllénbdz6 szektorainak szerepldin és projektjein alapul;
e) A helyi egyuttmikodések kozotti halozati kapcsolat.

A stratégianak vilagosnak és logikusnak kell lennie. Be kell mutatnia a térséget és az
eddigi fejlesztéseket, illetve az akcidcsoport tagjait és tapasztalatukat. Epitenie kell
az er8sségekre és megoldast kell hogy ajanljon a gyengeségekre, kihasznalva a
lehetbéségeket. Legyen redlis, megvalosithaté. Fontos elem az Ujszeriség.
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Megalkotasakor ne a hagyomanyos értelemben vett ,komplexitas” legyen az
els6dleges cél. A stratégia tartalmazzon vilagos prioritasokat, kevés, am hangsulyos
fejlesztési terillet megjelolésével. irja le a helyi szereplék kapcsolatrendszerét,
képesseégeit, lehetdségeit és egylttmikodését. Fogalmazzon meg vilagos tervet a
térség szerepldinek és lakosainak mozgdsitasara (animalasara) és a stratégiaban
megjeldlt altalanos és operativ célok megvaldsitasara. Nemzetkozi és egyéb szinti
egyuttmikodési szandék esetén a célok legyenek vilagosak és realisak. Tartalmazza
az akciécsoport munkdjanak és a stratégia megvalositasa folyamatos, illetve
rendszeres értékelésének moddszerét, eszkozeit. A stratégia mutasson a LEADER
Program keretein, lehetéségein és idétavjan tulra. llleszkedjen a térséget érintd
fejlesztési programokhoz.

Az innovativitast els6sorban a stratégia biztositja, igy egyrészt az innovativ helyi
fejlesztési stratégiaknak, masrészt az ezek megvalositasat célzé innovativ
projekteknek elényt kell élveznilk.

Onmagaban az a tény, hogy az akcidcsoport mint jogi személy mas eurdpai unios
pénzalapokat is felhasznal, nem lehet kizard tényezb. llyen esetben azonban
vilagosan el kell kuloniteni a felhasznalt eszkdzoket (elkulonitett partnerségek,
projektkivalaszto bizottsagok, kulon konyvelés, a stratégiak elhatarolasa) és meg kell
osztani a mikodési koltségeket.

9. Az akciocsoport és hatésag kozotti feladatok és feleldsség delegalasa

A LEADER Iranyelv széles mozgasteret biztosit a LEADER Programon beluli
feladatok veégrehajtasi modja terén. Tobbek kozott a tagallamokra bizza annak
elddntését is, hogy mely feladatokat és milyen mdédon végezzék az akcidcsoportok,
illetve az iranyité hatosagok és a kifizet6 ugynokségek. A magyarorszagi LEADER
Program és az akcidécsoportok eddig tapasztalatait, jelenlegi kapacitasat és
keépessegeit figyelembe véve az akcidcsoportok és az Iranyito Hatosag/Kifizeto
Ugyndkség kozotti feladatmegosztas a 2007 és 2013 kdzotti LEADER Programban
az alabbiak szerint alakul.

Az akciocsoport f6 feladata a projektkivalasztassal kapcsolatos tevékenységek
végrehajtasa, ahol a projektotletekért és a palyaztatasért a LEADER menedzser, a
dontéshozatalért az akciécsoport Elndksége a felelés. Emellett a monitoring
keretében az akciocsoport feladatai elvégzésének, illetve a tamogatott projektek
megvaldsitasanak rendszeres monitoringja is — megosztva a Kifizeté Ugynékséggel
— az akciécsoport feladata, melyet legalabb negyedéves ciklusokban végez.

A nyugat-eurdpai példak alapjan elmondhatd, hogy azoknal az akciécsoportoknal,
ahol a KU mellett kiegészité jelleggel az akcidcsoport is végez monitoring
tevékenységet, nagyobb a sikeresen megvaldsitott projektek aranya. A helyben
torténd folyamatos nyomon kovetés segit a projektmegvaldsitas soran fellépé hibakat
idében korrigalni, a nehézségekre megoldast keresni.

Az oOnértékelés a kétévente betervezett mérféldkévek alkalmaval valik teljessé,
amikor az akciécsoport EIndkségének lehetésége nyilik arra, hogy attekintse a helyi
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fejlesztési stratégia megvalositasat, és egy kiemelt intézkedésre vonatkozdan
atcsoportositast kezdeményezzen.

A meérfoldkovek alkalmaval készitett jelentés képet ad az akciocsoport helyi
fejlesztési stratégidja megvaldsulasanak Utemérdl. Az elnyert tamogatasi 0sszeg
felhasznalasanak biztositasa érdekében szukség van a felhasznalas utemének
szabalyozasara. Ennek értelmében az akcidcsoport koteles, a helyi fejlesztési
stratégiajanak megvaldsitasara kapott tamogatas 6sszegének 40%-at az els6 (2010
decemberében esedékes), 90%-at a masodik (2012 decemberében esedékes)
meérfoldké idejére, a végsé kedvezményezettek projektjavaslatainak tamogatasaval
lekdtni. Amennyiben az adott idépontokig kotelezéen elirt felhasznalas nem teljestl,
az IH donthet a fel nem hasznalt tamogatas atcsoportositasa mellett.

Az elszamolasok és kifizetések szorosan a monitoringhoz kapcsoldédnak, annak
eredményeként torténhet meg. A projektek megvaldsitasaval kapcsolatos szakmai
ellen6rzés, az el6rehaladasi jelentésekkel és a megvaldsitas tanusitasaval
kapcsolatos feladatok az akciocsoporthoz tartoznak. Az el6rehaladasi jelentésekkel
Osszefuggésben benyujtott szamlak kezelése és az elszamolas ellendrzése, valamint
a kapcsolodoé pénzugyi ellenérzés és a kifizetések lebonyolitasa a Mez6gazdasagi és
Vidékfejlesztési Hivatal (MVH), mint a Foéldmlvelésugyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium (FVM) kifizeté GUgynoksegének feladata. E folyamat megkonnyitése és a
monitoringgal kapcsolatos kétszeres ellenérzés elkerllése érdekében az
ellen6rzéseket és a monitoring szikséges részét az akciécsoport az MVH-val
kozdsen, szorosan  egyuttmikodve  végzi. Ezzel kikliszobdlheték a
parhuzamossagok, csokkenthetd a burokracia, illetve komplexebbé és gyorsabba
tehet6 a folyamat.

10. Valtozasok a megvalédsitas soran

A helyi kdozOsseégekkel szembeni egyik legfébb elvaras, hogy az akciécsoport
terlletének adottsagai alapjan a lehet6 legkorultekintébben tervezze meg a helyi
fejlesztési stratégiat, illetve mikodtesse az akciocsoportot. A Program hat (plusz
kett6) éves megvaldsitasi idészakat figyelembe véve azonban a legalaposabb
tervezés mellett is szikség lehet az eredeti célok, eszkdzok és strukturak
felllvizsgalatara és bizonyos keretek kozotti atalakitasara. Ezek elemzése a
Munkaszervezet feladata, mig a vonatkozé dontéseket az EInokség hozza meg.

Az akciocsoport dsszetételének megvaltozasa az alabbi keretek kdzott lehetséges:
tovabbi akcidcsoport-tagok belépése a vonatkozé szabalyok (eljarasrend, helyi
fejlesztési stratégia, egyesuleti alapszabaly stb.) betartasaval lehetséges, az
akciocsoport miukodési terulete azonban nem néhet, igy csak a korabban képviselt
telepllések terlletérél léphetnek be tovabbi tagok. A tagok dsszetételének
modosulasakor figyelembe kell venni, hogy az dnkormanyzatok aranya nem lépheti
tul a tagok kozott a 40%-ot. Az EInOkség személyében és létszamaban is valtozhat,
amir6l az egyesulet alapszabalya alapjan a Kozgyllés dont, am a 40%-ban
maximalizalt dnkormanyzati részvételi aranyt ez esetben is be kell tartani.
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A mérfoldkoveknél végrehajtandd oOnértékelés eredménye alapjan az Elndkség
donthet egy f6 intézkedésre allokalt o6sszeg a tobbi intézkedésre vald
atcsoportositasanak sziikségességérsl. Amennyiben az atcsoportositandé 6sszeg az
akciocsoport szamara megitélt teljes tdmogatasi 6sszeg 20%-at nem éri el, ugy az
atcsoportositasrol az EInokség az Iranyitdé Hatosag tajékoztatasa mellett sajat
hataskorében donthet, mig 20%-ot meghaladd 6sszeg esetén az atcsoportositast az
EIndkség javaslata alapjan az Iranyité Hatosag hagyhatja jéva.

11. Pénzigyek

Az akciocsoport Munkaszervezete a LEADER menedzser vezetésével és az
EInOkség felugyeletével, az akcidécsoport alapszabalyaban és koltségvetésében
meghatarozottak szerint mikddik. A rendelkezésre all6 mikodési koltségek nem
léphetik tul a teljes tdmogatasi 6sszeg 15%-at.

Folyamatos mikodoképessége érdekében fontos az akcidcsoport likviditasanak
fenntartasa. Ezért az akciocsoport kivalasztasarol (tamogatasarol) szolo pozitiv
dontést kdvetben lehetéséget kell biztositani az akcidocsoportnak, hogy a fejlesztési
stratégia megvalositasanak megkezdéséhez, illetve a Munkaszervezet muikodesi
feltételeinek biztositasahoz elbleget vegyen fel. Az elbleg mértéke a megitélt
tamogatasbdl elkulonitett mikodési koltségek maximum 20%-a.

A projektgazdak, illetve kildéndsen a civil szervezetek nehézségeit kivanja enyhiteni
a tarsadalmi munka elszamolhatésaganak lehet6sége. Ennek keretében a
vallalkozok és gazdasagi tarsasagok legfeljebb a sajat er6 20%-a, civil szervezetek
és maganszemeélyek pedig 50%-a erejéig szamolhatjak el sajat munkajukat
(megfeleld indoklas mellett).

Elengedhetetlen a helyi vallalkozasok befektetési hajlandosaganak 0Osztonzése.
Ennek érdekében szukség van arra, hogy a LEADER+ Programhoz képest
emelkedjen a vallalkozasoknak adhaté maximalis tamogatas (45%) aranya.

12. A helyi palyaztatas eljarasrendjének egyszeriisitése

Az Eurdpai Unid és a magyar hatésagok egyarant egyetértenek abban, hogy a
felesleges burokracia nem szabhat gatat a fejlesztési elképzelések
megvalosulasanak, amit a LEADER Iranyelv is vilagosan kimond. Ennek érdekében
a helyi fejlesztési stratégiat megvalositdé projektek kivalasztasanak rendszere az
egyszeribb és ésszerlibb palyazas felé mdédosul.

Kétmillio forintos tamogatasi igény alatt a helyi projektek benyujtasara és elbiralasara
az uj LEADER Programban egyszeriisitett eljarasrend vonatkozik.

Emellett a blrokracia még nagyobb mértékli csokkenésével jar a projektotletekkel
tértend palyazas rendszere. Ennek keretében a tamogatott akciécsoport meghirdeti
helyi fejlesztési stratégiajat és a megvaldsitasat célzd projekt otlettel torténd
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palyazas feltételeit. Az Otletgazda a megpalyazott intézkedéshez tartozo, illetve a
felhivasban kozzétett feltételek szerint réviden kidolgozza a projektjik alapjaul
szolgald otletet. Az Otletgazda a kidolgozott Otletr6l a LEADER menedzserrel
konzultal, aki megallapitja, hogy az o6tlet megfelel6en illeszkedik-e a helyi fejlesztési
stratégiahoz és a megpalyazott intézkedéshez. Ezaltal a menedzser egyfajta
elémindsitést végez. A projektotlet tartalmi kovetelményeinek alapelveit az Iranyitéd
Hatdésagnak, pontos részleteit pedig az akciécsoportnak vilagosan el6 kell irni. A
LEADER menedzser altal megfelelének itélt projektotletet a projektgazda, egy
ugynevezett projekt adatlap segitségével dolgozza ki, mely a palyazati rendszerben
hasznalt adatlapoknal joval egyszerlbb formula. Az adatlapok segitéségével
kidolgozott projektjavaslatokat a LEADER menedzser, illetve — az akciocsoport
dontése alapjan — a projektgazda terjeszti az EIndkség elé, amely tamogatasra vagy
a tdmogatas elutasitasara tesz javaslatot az IH felé. Minden projektgazda korlatlan
szamu projektjavaslatot nyujthat be, és sikertelenség esetén az atdolgozott
projektjavaslatot ujra benyujthatja. Az egy projekigazdanak tobb tamogatatott
projektre nyujthatdé tamogatas 6sszértékére vonatkozodlag altalanos szabalyt nem kell
meghatarozni. Az akciécsoport sajat hataskorben donthet az egy projektgazdatdl
érkezd palyazatok maximalis szamardl és az adhaté tdmogatasrol.

A projektjavaslatok benyujtasa és értékelése a végsd beadasi hataridig folyamatos.
Adott intézkedés forrasainak kimerulésekor az érintett intézkedés, illetve a teljes
forras kimerulésekor a projektotletek befogadasa felflUggesztésre kerul.

13. Nemzetkozi kapcsolatok épitése és kozos projektek

A LEADER-megkézelités egyik pillere a Halézatépités és egylittmiikédés, amely a
helyi kbz0sség Otleteinek és innovativitasanak tovabbfejlesztését, ismereteinek és
latokorének szélesitését, illetve a tevékenységeknek az akcidcsoport teruletének
hataran tulra terjesztését célozza. Az eddigi LEADER programok tapasztalatai azt
mutatjak, hogy a kilénbdzé szintl tapasztalatcserék és az akcidcsoportok kozotti
egyuttmikodési  projektek  rendkivili modon  elésegitik az  akcidcsoport
tevékenységének és terveinek tovabbfejlesztését, illetve a helyi kdzbdsség
innovativitasat és a fejlédés lendulletét.

Tobb uniés minta alapjan, Magyarorszagon a francia tapasztalatok lehetnek
iranymutatok, az lehet kell6képpen 6sztonz6 és hatékony. Ennek alapjan alapvetden
megkulonboztetésre kerll a tapasztalatcsere, valamint az interregionalis és
nemzetkozi projektek.

Tapasztalatcsere

Minden akciocsoportnak egy kozponti forrasbdl meghatarozott keret all
rendelkezésre (1-1,5 millié forint), amelyet nemzetkdzi tapasztalatcserére fordithat.
Igényét az akciocsoport a Nemzeti LEADER Kozpontnal jelzi. Bemutatja az utazas
céljat, valamint szakmailag alatamasztja. Esetlegesen egyuttmikodési
megallapodast mellékel. A Kozpont az akcidcsoport igényét jovahagyja vagy
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elutasitja, az errdl sz6l6 hatarozatot az Kifizetd Ugyndkségenek megkuildi. Ezutan az
KU engedélyezi a koltségtéritést.

Interregionalis és nemzetkdzi projektek

Az interregionalis, és nemzetkdzi projektek tamogatasara szintén, a mar emlitett
kozponti forrasbol nyilik lehetdseg.

Ennek modja a kdvetkezd: az akcidcsoport kitdltik a projektre vonatkozé adatlapot.
Ezt megkuldik a LEADER Koézpontba. A Kozpont véleményezi, majd a meghatarozott
idészakonként 8sszelilé ddntbbizottsag elé terjeszti. A bizottsag tagja az IH, a KU és
a Kozpont. Itt szlletik dontés az adott projektrdl.
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